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I. ANALISI DEGLI SQUILIBRI MACROECONOMICI E
PROSPETTIVE

1.1 IL PROCESSO DI SORVEGLIANZA DEGLI SQUILIBRI
MACROECONOMICI E LE VALUTAZIONI DELLA COMMISSIONE
EUROPEA

La procedura degli squilibri macro economici (Macroeconomic Imbalance
Procedure - MIP) rientra nel ciclo del Semestre Europeo. In una prima fase la
Commissione esamina i fondamentali macroeconomici dei paesi dell’area dell’euro
all’interno dell’Alert Mechanism Report (AMR) e valuta se procedere a un
approfondimento nel caso di sospetta presenza di squilibri; la verifica e effettuata
nella In Depth Review (IDR). In caso sia dichiarata l’esistenza di squilibri la MIP
prevede due meccanismi di monitoraggio: uno preventivo e uno correttivo, in base
alla severita degli stessi (eccessivi).

L’AMR 2014 segnala che per U’ltalia occorre un’analisi approfondita per
verificare la persistenza degli squilibri gia emersi nel 2013 e per i quali erano gia
state richieste ‘azioni decise’. All’interno dell’/IDR appena pubblicata la
Commissione ha valutato come eccessivi gli squilibri macroeconomici dell’Italia’.

In particolare, gli squilibri rilevati riguardano la perdita di competitivita e
’elevato debito pubblico, sui quali si richiedono urgenti azioni di policy (urgent
policy attention). Nell’analisi della Commissione, la perdita di competitivita
deriva dal disallineamento tra salari e produttivita, da un elevato cuneo fiscale e
dalla prevalenza d’imprese di piccole dimensioni che non riescono a competere
nel mercato globale. Anche le inefficienze presenti nella Pubblica
Amministrazione e nel sistema giudiziario pongono un freno alla crescita
economica cosi come la corruzione e il sommerso. Particolare enfasi viene data
alla scarsa accumulazione di capitale umano. Inoltre, U’elevato debito pubblico,
accompagnato da una bassa crescita e dalla bassa inflazione, pone rischi finanziari
per l’economia ltaliana e per tutta U'area dell’euro. Si rendono necessari il
raggiungimento di un cospicuo avanzo primario e il perseguimento di una crescita
robusta e duratura. La riduzione del deficit strutturale prevista dal Governo
potrebbe non essere sufficiente per ridurre il debito in misura adeguata. Si
richiedono, quindi, un controllo specifico e azioni forti da parte del Governo
(specific monitoring and strong policy action). Qualora le riforme e gli obiettivi
esplicitati nel Programma Nazionale di Riforma (PNR) e nel Programma di Stabilita
(PS) fossero ritenute insufficienti, U’ltalia potrebbe passare nella fase correttiva
della MIP. Affinché le azioni di correzione degli squilibri macroeconomici possano

" L’AMR dello scorso novembre ha raccomandato un esame approfondito (IDR) per 16 Stati membri la cui
situazione € pero differenziata. In particolare ’ltalia, insieme alla Francia e all’Ungheria, mostravano nel
precedente semestre europeo squilibri che richiedevano una decisa azione politica. Gli IDR pubblicati a marzo
sono stati tesi a valutare i rischi connessi alla persistenza degli squilibri. In base agli esami approfonditi svolti
dalla Commissione su 17 Stati membri, gli squilibri macroeconomici dell’ltalia sono stati ritenuti eccessivi insieme
a quelli della Croazia e della Slovenia. La Commissione ha deciso, per la Francia, un monitoraggio continuo, pur
escludendo la possibilita di inserire il Paese nel braccio correttivo della MIP.
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portare agli effetti sperati e prevenire future crisi economiche, e essenziale pero
che tali squilibri siano individuati e valutati in maniera omogenea tra gli Stati
Membri e che le misure correttive vengano efficacemente poste in essere in modo
simmetrico nell’intera UE.

Lo scoreboard per I'ltalia

U [ ) s UR J U UR BOARKLD P 5 U - KU U U
Squilibri esterni Squilibri interni
Posizione Tasso Quota delle L Credito all Debito . . Pass_ivité
Saldo . . T CLUP | Quotazioni | settore del Debito Tasso di totali del
corrente _netta'degh‘ reale .d' esporta;lgn| nominale [immobiliari| privato | settore | pubblico [disoccupazione| settore
investimenti | cambio mondiali ) . . .
(flussi) | privato finanziario
Var. . Var.
Var. Var. Var. Livello
3 anni suIPCA 5 anni 3 anni anno/ 3 anni anno/
anno anno
per cento per per per per cento
PIL per cento PIL| cento cento PIL cento PIL
PIL PIL
*+/-5 +9 (EA);
-4/+6 per (EA); +/- +12 per 6 15 | 160 60 10
cento -35 per cento| 11 per | -6 per cento cento per cento [per cento per per cento per cento
cento (Non EA) cento
(Non EA)
BE -0,4 48,0 -4,3 -14,9 6,6 -0,2 -1,5 146,0 100,0 7,7 -3,9
DE 6,5 42,0 -8,9 -13,1 3,0 1,8 1,5 107,0 81,0 6,2 4,4
IE 2,3 -112,0 -12,2 -16,3 -10,4 -11,7 -1,6 306,0 117,0 14,4 -0,7
EL -7,5 -109,0 -4,5 -26,7 -8,1 -12,4 -6,8 129,0 157,0 18,2 -3,4
ES -3,1 -93,0 -5,2 -14,6 -5,6 -16,9 -10,5 194,0 86,0 22,3 3,3
FR -1,8 -21,0 -7,8 -14 4,1 -2,3 3,5 141,0 90,0 9,9 -0,1
IT 23 -25,0 -6,2 -23,8 31 -5.4 (p) -1,0 126,0 127,0 9,2 71
LU 7,0 169,0 -2,3 -18,3 9,8 2,5 -5,0 317,0 22,0 4,8 11,3
NL 8,8 47,0 -6,0 -12 3,3 -8,7 0,2 219,0 71,0 4,7 4,9
AT 2,2 0,0 -4,7 -21,2 4,1 na 2,7 147,0 74,0 4,3 -0,9
PT -6,5 -115,0 -4,0 -16 -5,3 -8.6 (p) -5,4 224,0 124,0 13,6 -3,6
Fl -0,5 18,0 -8,3 -30,8 4,8 -0.5 (p) 9,0 158,0 54,0 8,0 -0,2
DK 59 38,0 -7,7 -18,6 1,0 -5,1 6,1 239,0 45,0 7,5 5,0
SE 6,2 -10,0 10,1 -18,8 0,7 -0,2 1,8 212,0 38,0 8,1 4,4
UK -2,8 -9,0 5,8 -19 6,1 -0,9 2,6 179,0 89,0 7,9 -4,3

Fonte: Elaborazione su dati dell' '‘Alert Mechanism Report', pubblicato a novembre 2013 dalla Commissione europea. Dati al 2012.

DLA ALIA - INDICATORI DELLO ‘SCOREBOARD’ PER GLI SQUILIBRI MACROECONOMIC
. Credito . s
Posizione Quota delle | cLup |'ndice delle| =7 | Debito . Tassodi | Fassvita
Saldo . |Tasso reale L 3 quotazioni del Debito . . totali del
netta degli : .~ | esportazioni |nomina| , .| settore . disoccupazion
corrente | . . . | di cambio o immobiliari A settore | pubblico settore
investimenti mondiali le X privato . e . .
reali . | privato finanziario
(flussi)
2001 0,4 -5,8 5,7 -18,5 4,8 5,4 8,4 87,0 108,0 10,0 -3,0
2002 -0,1 -12,4 -2,0 -14,2 7,0 6,5 6,4 90,0 105,0 9,2 3,9
2003 -0,3 -13,6 8,8 -13,4 10,7 7,4 7,0 93,0 104,0 8,6 11,6
2004 -0,5 -15,8 9,9 -7,4 9,8 7,1 8,3 98,0 103,0 8,3 7,2
2005 -0,7 -16,8 6,9 -5,2 8,7 5,2 9,4 104,0 | 106,0 8,1 12,1
2006 -0,9 -22,2 1,1 -12,5 6,5 3,2 10,9 | 110,0 | 106,0 7,5 10,5
2007 -1,2 -24,5 0,7 9,3 6,1 2,6 13,1 | 118,0 | 103,0 6,9 0,5
2008 -1,9 -24,1 3,2 -16,3 8,3 -0,4 6,7 122,0 | 106,0 6,5 2,7
2009 -2,0 -25,3 3,9 -17,9 10,5 -0,3 1,3 128,0 | 116,0 6,9 5,7
2010 -2,8 -24,0 -0,9 -19,2 8,1 -1,5 3,8 129,0 | 119,0 7,6 1,7
2011 -2,9 -20,6 -2,1 -18,4 4,4 -2,0 2,6 129,0 121,0 8,2 3,8
2012 -2,3 -25 -6,2 -23,8 3,1 -5.4 (p) -1,0 126,0 127,0 9,2 7,1
+/-9
per
+6 +/-5 cento
per per cento euro
. euro area; area; 15 60
Soglia cento; -35 +/-11 -6 +/-12 6 per 160 per per 10
-4 per cento per cento per cento cento per cento
or per cento per cento cento 16,5
P non cento per cento
cento
euro area non
euro
area

Fonte: Elaborazione della Commissione europea per la preparazione dello 'Scoreboard' Periodo 2001 - 2012; aggiornamento con i dati
dell' ‘Alert Mechanism Report', pubblicato a novembre 2013 dalla Commissione europea.
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Il Contesto Macroeconomico

L’economia italiana € tornata a crescere dopo un lungo periodo di
contrazione. Indubbiamente la crisi economica appena trascorsa presenta delle
caratteristiche eccezionali e ha avuto profonde conseguenze sul tessuto
produttivo e sociale. A fine 2013 il Prodotto Interno Lordo risultava inferiore di 9
punti percentuali rispetto ai massimi raggiunti prima della crisi; ancora piu
pronunciata (quasi del 25 per cento) la contrazione della produzione industriale.
Le imprese hanno fronteggiato crescenti difficolta, frequentemente sfociate in
chiusure aziendali. Le condizioni del mercato del lavoro, da principio
caratterizzato da una sostanziale tenuta, si sono deteriorate nel corso dell’ultimo
biennio. All’iniziale flessione del numero di ore lavorate ha fatto seguito una
caduta dei livelli occupazionali; il tasso di disoccupazione giovanile, soprattutto
nelle regioni meridionali, ha raggiunto dimensioni elevatissime. Il settore del
credito e stato segnato da un appesantimento della situazione patrimoniale delle
banche collegato al deterioramento nella qualita del portafoglio crediti (bad
loans) che ha portato a una contrazione dei prestiti concessi all’economia. Il
prolungarsi della recessione ha determinato il peggioramento di diversi indicatori
utilizzati per monitorare lo stato di salute dell’economia. L’effetto delle riforme
intraprese non sembra ancora pienamente palesarsi, quantomeno in termini di
crescita economica. La produttivita del lavoro nel 2013 e risultata ancora ferma,
anche se non piu in contrazione. Di conseguenza, a dispetto della ormai
consolidata moderazione salariale, la competitivita di prezzo non ha potuto
migliorare.

Tuttavia si & conseguito un netto miglioramento dei saldi nei confronti
dell'estero, anche a livello strutturale. La bilancia commerciale nel 2013 ha
segnato un surplus di quasi 30 miliardi e il saldo delle partite correnti e passato in
un triennio da un deficit del 3,5 per cento a un surplus dello 0,8 per cento del PIL.
La posizione patrimoniale netta sull’estero, pur deficitaria, € rimasta all’interno
della soglia d’attenzione, collocandosi a meno del 30 per cento del PIL. Nel corso
degli ultimi anni sono migliorate anche le tendenze delle quote di mercato
dell’ltalia; sempre in calo, come per la generalita dei paesi avanzati, ma in misura
molto attenuata. Lo sforzo per correggere ’andamento dei conti pubblici € stato
significativo negli ultimi due anni, con un aggiustamento di circa 3 punti
percentuali in termini strutturali che ha consentito all’indebitamento netto di non
oltrepassare la soglia del 3 per cento. Il rapporto debito/PIL € cresciuto
prevalentemente per il contributo nazionale ai meccanismi europei di protezione,
per i rimborsi dei debiti pregressi della Pubblica Amministrazione e per una
recessione perdurante. Si registrano, infine, un progressivo calo degli spread per
titoli del debito pubblico e una generale inversione di tendenza dei flussi
finanziari, da cui € derivato un rinnovato interesse da parte degli operatori
stranieri a investire in Italia e una ripresa della borsa.

Il 2014 si apre con un quadro di progressiva accelerazione della ripresa. |
fattori negativi che avevano condizionato l’andamento della domanda interna,
sono venuti meno o sono avviati verso una graduale risoluzione. La crescita delle
esportazioni comincia a procedere piu rapidamente, a seguito di aumenti degli
ordinativi. Anche la strategia economica nazionale segna un cambio di passo con
U’obiettivo di conseguire tramite un’accelerazione delle riforme, una maggiore
crescita e occupazione.
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1.2 ANALISI DI DETTAGLIO DEGLI SQUILIBRI MACROECONOMICI DEL
PAESE

Di seguito si procede a una analisi dei principali squilibri macroeconomici
analizzandone sia le tendenze di fondo sia gli andamenti piu recenti. Ove
opportuno si fara riferimento agli indicatori alla base della procedura di
sorveglianza macroeconomica. L’approccio adottato a livello europeo distingue
all’interno dello Scoreboard tra indicatori che segnalano squilibri esterni e
indicatori collegati a squilibri interni. L’interpretazione dei dati non si ferma a
una lettura meccanica degli indicatori, ma fornisce una valutazione congiunta del
loro andamento anche alla luce dell’analisi di ulteriori variabili.

| saldi con I'estero e la posizione sull’estero

Gli scambi commerciali con ’estero mostrano un avanzo (30,4 miliardi) per il
secondo anno consecutivo, ma nettamente superiore per piu di 20 miliardi rispetto
al 2012 (9,9 miliardi). Il surplus della bilancia commerciale deriva da una decisa
contrazione delle importazioni (-5,5 per cento) e da un andamento stabile delle
esportazioni (-0,1 per cento).

Il surplus negli scambi con l’estero € stato conseguito nonostante l’ltalia
presenti un rilevante deficit strutturale nel settore dell’energia (4,0 per cento del
PIL nel 2013). Risultano decisamente in attivo, e in crescita rispetto all’anno
precedente, i saldi per la componente dei beni di consumo e quella per i beni
d’investimento. In termini di contenuto tecnologico dei beni scambiati, si riscontra
un miglioramento qualitativo. E, infatti, aumentato di 5,4 miliardi il surplus per le
categorie di beni a contenuto tecnologico medio-alto e si € ridotto il deficit (gia
peraltro modesto) per i beni a piu alta intensita.

FIGURA 1.1.1: SCOMPOSIZIONE SETTORIALE DEL
SALDO DELLA BILANCIA COMMERCIALE

FIGURA 1.1.2: CONTENUTO TECNOLOGICO DEL
SALDO COMMERCIALE (miliardi)

DELL'ITALIA (miliardi)

100 . -
@ Saldi commerciali
80 1 Alta tecnologia 2013
60 A B Saldi commerciali
2000
40 A
20 1 Medio-Alta tecnologia
0 4
-20
40 4 Medio-Bassa
tecnologia
.60
-80
J N M S O~ 0 OO0 d N M
e 8888888835335 i
QLRI LRIYIIRELELILILR R Bassa tecnologia
B Beni di consumo @ Beni d'investimento
O Beni intermedi B Energia -20 0 20 40 60
Fonte: ISTAT. Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT.
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FOCUS

Riduzione della dipendenza energetica e dei rischi legati alla sicurezza energetica in Italia

Secondo i dati doganali del commercio con I'estero, nel 2013, le importazioni energetiche
(petrolio e gas naturale) nette sono risultate pari a circa 54,7 miliardi, valore piu basso dal
2007 e in diminuzione rispetto ai 67,9 miliardi del 2012. Nel corso del 2013, una serie di
fattori ciclici e strutturali ha contribuito alla riduzione del deficit energetico nazionale, che
come sottolinea la Commissione europea?, sulla base dei dati del periodo 2007-2011,
risulta moderato se comparato con quello degli altri paesi europei. Allo stesso tempo il
deficit energetico rappresenta un fattore di rischio dato che un eventuale shock di prezzo
e/o di offerta sulle materie prime energetiche potrebbe deteriorare i saldi della bilancia
commerciale italiana.

L’ltalia presenta tradizionalmente un DI 0SP48 53 (W ]S N /.VET:S
elevato grado di dipendenza energetica, [Niiailiaboamall)

benché in diminuzione, e una particolare  100% 100%
struttura del mix energetico. Dal 2006 al

2012, la dipendenza dall’estero si & ridotta ~ 90% - 90%
di circa 6 punti percentuali (passando o L o
all’80,8 per cento dall’87,2 per cento)3.

Inoltre, le importazioni di energia sono  70% - L 70%
diminuite, mentre la produzione interna &

cresciuta. 60% - - 60%
Il mix energetico nazionale & caratterizzato 50% - L 50%
dal maggior utilizzo di petrolio e gas

naturale, dall'importazione di elettricita, 40% - - 40%
dal limitato ricorso ai combustibili solidi e § 'é § § g g g
dall’assenza di energia nucleare, rispetto SO

alla media dell’'Unione europea#. Secondo Produzione nazionale (M tep)

il Reference scenario del PRIMES, —ImerEEEnt ks (i i)

= Dipendenza energetica ltalia (scala dx)

predisposto nell’ambito della definizione X )
=== Dipendenza energetica UE-28 (scala dx)

degli obiettivi energetico-climatici nel
periodo 2020-2030, il consumo interno Fonte: Eurostat, Ministero dello Sviluppo Economico.
lordo si ridurra del 2,8 per cento nel 2015
e del 4,4 per cento nel 2020 rispetto ai dati del 2010. Nel dettaglio, secondo le previsioni
PRIMES, le importazioni nette di petrolio (-3,2 per cento all’anno nel periodo 2010-2020) e
gas naturale (-1,9 per cento all’anno nel periodo 2010-2020) si ridurranno sensibilmente
per I'effetto combinato dello sviluppo delle fonti rinnovabili e dell’efficienza energetica. In
particolare, il recente sviluppo delle fonti rinnovabili nazionali, che proseguira nei prossimi
anni (+4,6 per cento all’anno nel periodo 2010-2020), sostituendo le fonti fossili nella
produzione di energia elettrica, ridurra la dipendenza energetica e i rischi connessi a shock
di prezzo e di approvvigionamento. Nel 2013 la quota delle fonti rinnovabili sul consumo
interno lordo® elettrico € aumentata ulteriormente raggiungendo il 33 per cento del totale
rispetto al 27 per cento del 20128. Le importazioni nette di combustibili solidi sono previste

2 Fonte: Commissione Europea 2013, Member States’ Energy Dependence: An Indicator-Based Assessment,

pag. 145, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocp145_en.pdf.

3Fonte: Eurostat.
4 Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico http://dgerm.sviluppoeconomico.gov.it/dgerm/ben.asp. Dai

dati emerge che nel 2012, rispetto al 2011, la quota del petrolio sul consumo interno lordo € diminuita (passando
al 35,8 per cento dal 37,5 per cento), quella del gas € sostanzialmente stazionaria (intorno al 34,5 per cento)
mentre le fonti rinnovabili sono cresciute (passando al 15,1 per cento rispetto al 13,3 per cento del 2011).

5 Il Consumo Interno Lordo & ottenuto dalla somma della Produzione lorda e del Saldo Estero, a cui si

sottrae la Produzione da pompaggi.

¢ Fonte: GSE, Audizione dei rappresentanti del GSE presso la Commissione Attivita produttive alla Camera

nellambito dellindagine sulla strategia energetica nazionale, 17 Marzo 2013. Il valore del 2013 e stato stimato
dal GSE sulla base dei ‘Dati Provvisori di gennaio 2014’ pubblicati da TERNA.
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in crescita (+0,5 per cento annuo nel periodo 2010-2020). Queste previsioni confermano il
trend di riduzione della dipendenza energetica italiana dall’estero. Ulteriori interventi di
policy verranno indirizzati a rafforzare I'efficienza energetica nazionale, ad accrescere la
rilevanza delle fonti rinnovabili e ad aumentare la diversificazione dei paesi fornitori (Per
maggiori dettagli si veda il paragrafo 14 del Capitolo 2 della Parte seconda).

Sul piano della sicurezza energetica, I'ltalia ha costantemente diversificato sia in termini di
fonti energetiche sia di paesi fornitori. Dal 2009, I'Europa rappresenta il principale fornitore
di petrolio greggio, seguita dall’Africa e dal Medio Oriente (rispettivamente con una quota
del 38,8 per cento, del 33,4 per cento e del 27,7 nel 2012). Per il gas naturale, i principali
mercati d’'importazione sono costituiti dall’Algeria, dalla Russia, dalla Libia e dal Qatar (la
cui rispettiva quota é pari al 32,1 per cento, al 28,1 per cento, al 9,6 per cento e all’'8,8 per
cento nel 2012), seguiti dall’Olanda, dalla Norvegia e dalla Croazia (la cui quota
complessiva € pari al 13,7 per cento)’. Inoltre, in Italia la capacita di stoccaggio del gas, che
contribuisce ad accrescere la sicurezza energetica, € la seconda per dimensioni in Europa
dopo la Germania. Infine, dall'analisi della resilienza del settore del gas naturale a eventi
eccezionali, condotta secondo i criteri stabiliti dal Regolamento UE n.994/2010, si evince
che I'ltalia € tra i 14 paesi che soddisfano il criterio N-1, cioé la possibilita di soddisfare la
domanda di gas particolarmente elevata in mancanza della principale fonte di
approvvigionamento?.

FIGURA 1.1.3: SCOMPOSIZIONE DEL SALDO DELLE Per quanto riguarda il saldo delle
PARTITE CORRENTI DELL'ITALIA

partite  correnti, il progressivo

(in percentuale del PIL) L. L. .o
miglioramento, iniziato dal 2011, si e

3(5) ] (1)'2 consolidato nel 2013 (+0,8 per cento
210_ O:O del PIL). Cio e dovuto al crescente
15 | 05 attivo del saldo delle merci (+2,3 per
10 - 1o centodel PIL). Nel periodo 2004-2013, i
05 45 redditi da capitale sono risultati quasi
0.0 2o Sempre negativi (nel 2013 -0,8 per
05 1 o5 cento del PIL). Tuttavia questa voce
10 | 30 hon e soggetta a rilevanti oscillazioni
15 ] 35 ed e prevista collocarsi intorno a un
20 40 Punto percentuale di PIL. | redditi da
42288583389 399 lavoro sono stati costantemente
SSRSJIIII&RER positivi, collocandosi attorno allo 0,2
i —Sorvin per cento del PIL nel 2013. |
trasferimenti unilaterali netti verso

[/ Redditi e Trasferimenti

’estero continuano a essere in passivo,
prevalentemente a causa dei
Nota: i dati del 2013 sono prowvisori. trasferimenti pubblici alle istituzioni
Fonte: Banca d'ltalia. comunitarie.

Conto Corrente (dx)

7 Fonte: Elaborazione su dati a cura del Ministero dello Sviluppo Economico per la ‘Relazione Generale sulla
Situazione Economica del Paese per il 2012°, Appendice statistica, Sezione |, Tabella Appendice BE.3 per il
petrolio greggio, e Tabella Appendice BE.10 per il gas naturale.

& Fonte: Commissione Europea 2013, Member States’ Energy Dependence: An Indicator-Based Assessment,
pag. 17, http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocp145_en.pdf.
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Nel complesso, il risultato positivo
delle partite correnti € da considerarsi
in larga parte strutturale e legato alla
creazione di un surplus della bilancia
commerciale. Il miglioramento € legato

a una sostanziale tenuta delle
esportazioni collegata a un
aggiustamento permanente del livello
delle importazioni. La Figura 1.1.4

mostra il livello delle partite correnti e
il saldo strutturale; le stime sono state
elaborate in conformita con il metodo
adottato dalla Commissione europea.

Nonostante il saldo complessivo
delle partite correnti e delle partite in
conto capitale’, la posizione netta
sull’estero e peggiorata nel corso degli
ultimi anni principalmente in virtu di
effetti rivalutazione diventati di segno
negativo'® (Fig. 1.1.5) nel corso del
biennio 2012 2013. Cio e
presumibilmente avvenuto per una
risalita del valore di mercato dei titoli
del debito pubblico posseduti dai non
residenti e per |’apprezzamento
dell’euro che ha ridotto il valore dei
titoli in valuta straniera posseduti dagli
italiani. Ulteriori effetti negativi, per lo
meno di uguale importo, sono
improbabili. Il valore della posizione
netta sull’estero a fine 2013 risultava
pari al -28,9 per cento del PIL. Tale
valore resta al di sotto della soglia che lo
Scoreboard considera indice di una
situazione di squilibrio di fondo del
Paese (-35 per cento).

FIGURA 1.1.4: CONTO CORRENTE VS SOTTOSTANTE
(in percentuale del PIL)
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Fonte: Elaborazione su dati AMECO.
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8 - [ Saldo della bilancia dei
pagamenti in c/c e c/cap
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4 4
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Nota: | dati 2013 della posizione netta sull'estero e

dell’effetto rivalutazione sono previsivi.

Fonte: Elaborazioni su dati Banca d'ltalia.

° Insieme le due voci determinano la bilancia dei pagamenti che, congiuntamente agli effetti di
rivalutazione, determina le variazioni della posizione netta sull’estero. Il saldo dei movimenti in conto capitale
storicamente rappresenta degli andamenti molto contenuti e poco rilevanti ai fini dell’analisi; per questo motivo

non & ulteriormente menzionato.

° La posizione netta sull’estero mostra un peggioramento sul dato del 2012 rispetto all’informazione
fornita lo scorso anno per via di alcune revisioni effettuate dalla Banca d’ltalia.
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FIGURA 1.1.6: TASSO DI CAMBIO EFFETTIVO REALE
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Nota: | dati relativi al flusso delle famiglie e delle

imprese dal 2013 sono previsioni.
Fonte: Elaborazione su dati ISTAT e Banca d’ltalia.

Considerato che in proiezione la
bilancia dei pagamenti & attesa
restare in surplus per circa un punto
percentuale di PIL, la situazione dei
conti con U'estero risulta ampiamente
sostenibile e tale da non destare
preoccupazioni. Secondo calcoli
effettuati in conformita con le
metodologie della Commissione il
livello attuale del tasso di cambio
reale e sufficiente a stabilizzare la
posizione netta sull’estero! (si veda la
Figura 1.1.6).

La valutazione degli andamenti
delle partite correnti puo essere
riproposta in termini di flussi di
risparmio e investimento rilevati dalla
contabilita nazionale.

Per definizione, il saldo delle
partite  correnti  equivale allo
scostamento tra il risparmio nazionale
lordo e Ulinvestimento lordo degli
operatori economici nazionali
(famiglie, imprese e settore pubblico).
L’ulteriore miglioramento delle
partite correnti conseguito nel 2013 e
rispecchiato da i seguenti fattori:
aumento del risparmio del settore
privato, stabilizzazione del risparmio
negativo pubblico e ulteriore flessione
degli investimenti totali.

In prospettiva le previsioni del
governo incorporano una stabilizzazione
del risparmio privato e un graduale
miglioramento del risparmio pubblico,
derivante in parte da maggiori introiti
fiscali legati alla chiusura dell’output
gap e per la restante parte dalle
rimanenti, contenute, misure di

consolidamento. Il maggiore risparmio consentira un aumento degli investimenti
mantenendo in attivo il saldo delle partite correnti.

" Le Figure 1.1.4 e 1.1.6 sono realizzate applicando la metodologia della Commissione europea, per la quale
si rimanda al contributo di M. Salto e A. Turrini, ‘Comparing alternative methodologies for real exchange rate
assessment’, European Economy - Economic Papers 427, European Commission, 2010.

La Figura I.1.6 mostra il cambiamento richiesto al tasso di cambio reale di equilibrio (REER) per colmare il
gap tra il valore dell’underlying current account (il conto corrente depurato dagli effetti del ciclo economico e
dal ritardo nell’aggiustamento dei volumi di scambio a cambiamenti del REER) e un valore desiderato, pari a

quello che stabilizza la posizione netta sull’estero.
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FOCUS

Flussi finanziari e sostenibilita di breve periodo della posizione con I'estero

| dati provvisori relativi ai flussi del conto finanziario della bilancia dei pagamenti per I'intero
anno 2013 segnalano un miglioramento nei principali aggregati. In particolare, nel corso del
2013 si é registrato un recupero degli investimenti diretti esteri in Italia; inoltre, gli
investimenti di portafoglio effettuati da investitori internazionali hanno superato gli
investimenti in titoli esteri effettuati da residenti per circa 10 miliardi. Al contempo, gli
investitori Italiani hanno ripreso a effettuare acquisti netti positivi di titoli esteri. Questi dati,
congiuntamente alla riduzione degli spread con i principali paesi dell'area dell’'euro,
sembrano suggellare una decisa inversione rispetto alle tendenze in atto fino alla prima
meta del 2012. A settembre 2013 la posizione netta sull’estero era pari a circa -450 miliardi
(-28,9 per cento del PIL), sostanzialmente invariata rispetto a dicembre 2012. Dai dati
disaggregati per tipologia di attivita finanziarie, a settembre 2013 si rilevano posizioni nette
negative negli investimenti di portafoglio (-23,6 per cento del PIL), negli altri investimenti (-
18,4 per cento del PIL) e negli strumenti derivati (-3,1 per cento del PIL) solo parzialmente
compensate da posizioni nette positive in investimenti diretti (8,9 per cento del PIL) e riserve
(7,4 per cento del PIL). Il mix di posizioni debitorie e creditizie nei confronti dell’estero é tale
da non suscitare preoccupazioni in termini di sostenibilita di breve periodo in caso di
turbolenze finanziarie.

Una prima valutazione circa la GLISFAGIT N LGV UH 5 /N R S5 (5 ()
sostenibilitd del debito estero dell'ltalia |tk LU ULV LY N L CE L C DL
pud essere svolta sulla base della PIL)

composizione dello stesso per durata
degli strumenti finanziari rappresentativi:
una maturita corta del debito estero 10 H

espone il Paese a elevate esigenze di 00 A
rifinanziamento rendendo meno 4
sostenibile il debito estero. Da questo 20 |
punto di vista non emergono particolari =
elementi di criticita per I'ltalia. Sulla base 20

delle ultime statistiche diffuse dalla
Banca d’ltalia, la percentuale di debito -50

estero di breve termine (con una 888888888883
AN AN AN AN AN &N &N &N N N N N

scadenza inferiore all’anno), dopo aver
registrato un incremento nel 2012, si &

2012
set-2013

. Variazione delle riserve
I |nvestimenti diretti

stabilizzata intorno al 30 per cento del [=—=3 Strumenti finanziari derivati
debito estero complessivo. == Altri investimenti
I |nvestimenti di portafoglio

Un ulteriore elemento di analisi si
desume dalla frazione di debito pubblico
detenuto da investitori non residenti, che
si caratterizzano per una maggiore reattivita al quadro economico.

Totale

Fonte: Banca d'ltalia.

Anche sotto tale profilo non emergono criticita: nell’'ultima parte del 2013 I'incidenza del
debito della Pubblica Amministrazione detenuto da non residenti si attestava intorno al 34-
35 per cento del debito complessivo.

Esportazioni e competitivita

Il comportamento delle esportazioni e dettato dall’andamento della domanda

mondiale e dalla capacita di competere sui mercati internazionali. Una misura
sintetica utilizzata per monitorare la competitivita dei paesi europei e la loro

capacita di esportare € data dalla quota di mercato nel commercio internazionale.

Questa misura € monitorata all’interno dello Scoreboard utilizzato nell’AMR.
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La quota italiana si e ridotta del 18,4 per cento nei cinque anni che
terminano nel 2012 (dati 2013 non ancora disponibili). Fra il 2001 e il 2012 la
quota dell’ltalia sul totale del commercio mondiale e scesa infatti dal 4,4 per
cento al 3,3 per cento'. Tuttavia i dati pill recenti segnalano una stabilizzazione
della quota dell’Italia, iniziata gia nel 2011.

All’inizio del campione, nel triennio 2001-2003, la quota di mercato dell’ltalia
sul commercio mondiale si € attestata mediamente al 4,4 per cento, mentre nel
triennio 2010-2012 tale valore € sceso al 3,4 per cento. Nello stesso arco
temporale la quota di mercato dell’area dell’euro nel suo complesso € passata dal
35,0 per cento al 28,9 per cento. La variazione delle quote italiane presenta un
profilo simile anche se risulta - in termini di variazione percentuale - peggiore
rispetto alla media dei Paesi dell’area dell’euro (Figura I.1.8). Cio nonostante e da
osservare (Figura 1.1.9) che, tra i paesi OCSE, U’ltalia presenta una riduzione delle
quote che si colloca in una fascia intermedia (circa -25 per cento), insieme al
Canada e al Giappone. Gli Stati Uniti hanno registrato la flessione piu contenuta (-
5,0 per cento); in crescita la quota della Corea. Da sottolineare che la Cina,
migliore tra i paesi emergenti, ha piu che raddoppiato la propria quota.

FIGURA 1.1.8: QUOTE DI MERCATO DELL'ITALIA NEL @ FIGURA 1.1.9: QUOTE DI MERCATO SULLE

COMMERCIO MONDIALE ESPORTAZIONI MONDIALI DI MERCI
(valori percentuali) (valori percentuali)
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. 12 4
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Fonte: Elaborazioni su dati UN- Comtrade. Fonte: Elaborazioni su dati UN-Comtrade.

Nel periodo in esame si sono registrati dei cambiamenti nella composizione
delle esportazioni, al cui interno scende la percentuale di beni tradizionalmente
associati alle produzioni made in Italy. Il totale dei settori abbigliamento, cuoio e
calzature, tessile e mobili e passato dal 22 per cento circa nel 2000 a una
percentuale del 15 per cento nel 2012. Il peso della meccanica™ & rimasto invece

2| dati utilizzati nell’analisi che segue sono di fonte Comtrade, il database statistico delle Nazioni Unite.
La quota di mercato dell’Italia & calcolata come rapporto fra le esportazioni nazionali e le esportazioni mondiali,
valutate a prezzi correnti.

'3Si fa riferimento ai settori dei prodotti in metallo, delle apparecchiature e dei macchinari elettrici, della
produzione di veicoli, ottenuti riaggregando i dati di fonte UN-Comtrade.
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preponderante, rappresentando stabilmente circa il 50 per cento del totale
dell’export italiano.

La ricomposizione e il risultato, pur nell’ambito di una generale perdita di
quote di mercato, di diversi andamenti settoriali all’interno del commercio
mondiale. Sotto tale aspetto, si rileva che le dinamiche della domanda mondiale
non sono state particolarmente sfavorevoli per U'export italiano con la sola
eccezione del tessile che e un settore di specializzazione e che nel periodo in
esame ha registrato una significativa diminuzione del suo peso sul complesso degli
scambi mondiali in valore.

Passando a esaminare le quote dell’ltalia nei singoli settori', fra il 2000 e il
2012 le perdite maggiori si sono registrate nel tessile, dove la quota € diminuita di
oltre il 30 per cento, e nel comparto della gomma e plastica - con una riduzione di
circa il 25 per cento. Flessioni meno pronunciate comprese fra il 15 per cento e il
25 per cento - si sono registrate nell’alimentare, nel chimico-farmaceutico, nei
prodotti in metallo, nella meccanica e nella produzione di veicoli. Una possibile
spiegazione della perdita di quote in settori cosi rilevanti € legata a un mix di
prodotti di esportazione simile a quello di alcune economie emergenti'. Questa
parziale sovrapposizione avrebbe accelerato la naturale tendenza alla riduzione,
peraltro comune a tutti i paesi di non recente industrializzazione. La piena
apertura agli scambi di numerose categorie di prodotti ha aumentato le pressioni
competitive a cui sono state sottoposte le esportazioni italiane.

| dati relativi al biennio 2011-2012 segnalano comunque che nei settori piu
rilevanti si & sostanzialmente interrotta la caduta della quota nel commercio
mondiale. Fra il 2010 e il 2012 la quota dell’ltalia & rimasta stabile in tre dei sei
principali settori di esportazione, mentre si continuano a registrare tendenze
sfavorevoli nei comparti della produzione di veicoli e nell’alimentare.

Nel frattempo & migliorata la capacita italiana di riorientare il proprio export
verso destinazioni caratterizzate da una maggiore crescita economica. | dati
disaggregati per area geografica di destinazione confermano che nel periodo 2006-
2013 le esportazioni verso i paesi non appartenenti all’Unione europea sono
sistematicamente cresciute a tassi superiori a quelli registrati per il commercio
intra-UE.

4 Si fa riferimento alla variazione della media mobile a cinque anni della quota di mercato dell’ltalia.
® Per maggiori dettagli si veda il seguente documento: European Commission, EUROPEAN ECONOMY,
Occasional Papers No. 107, July 2012, Macroeconomic imbalances - Italy.
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FIGURA 1.1.10: ESPORTAZIONI DELL'ITALIA PER PAESE E AREA GEOGRAFICA (variazioni percentuali)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
. Nord Africa . OPEC
e Medio Oriente C—/EDA
3 Nord America s America centro-meridionale
— - JE-28 Paesi non europei

Nota: EDA € l'acronimo di Economie Dinamiche dell'Asia. Tale aggregato comprende i seguenti Paesi asiatici:
Singapore, Corea del Sud, Taiwan, Hong Kong, Malaysia e Thailandia.
Fonte: ISTAT.

Nonostante la riduzione della quota di mercato dell’ltalia,, ’analisi Shift and
Share mostra che, dal 2010, si & determinato un migliore orientamento sia in
termini merceologici sia di destinazione geografica delle esportazioni italiane.
Tale risultato rende, pertanto, piu ottimisti per le prospettive future del settore
estero.

Quote sul commercio internazionale per categorie di prodotto, mercati di shocco e
specializzazione produttiva

FOCUS

Per effettuare un’analisi della specializzazione produttiva dell’ltalia & stato calcolato I'indice
di Balassal6 relativo alle esportazioni settoriali nel 2000 e nel 2012. L’analisi segnala alcuni
cambiamenti nel periodo in esame, che tuttavia non modificano qualitativamente i tratti
generali del modello di specializzazione produttiva. In dettaglio, fra il 2000 e il 2012 si rileva
un incremento del grado di specializzazione nei prodotti in pelle e in metallo, mentre &
diminuito I'orientamento produttivo nei settori dell’abbigliamento, dei prodotti di minerali non
metallici e nel mobilio. Attualmente I'ltalia dispone di vantaggi comparati elevati - rivelati
dalla specializzazione industriale - nei prodotti in pelle, nell’abbigliamento, nei prodotti di
minerali non metallici, nel mobilio, nel tessile e nei prodotti in metallo.

6 ’indice di Balassa del Paese i nel settore j misura il grado di specializzazione del Paese i nella
produzione del j-esimo prodotto ed e definito come il rapporto fra la quota delle esportazioni del Paese i nel
settore j e l’analoga quota calcolata a livello mondiale. Un indice maggiore di 1 indica una specializzazione,
mentre un indice minore 1 indica assenza di specializzazione.
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QUOTA DEI SETTORI NEGLI SCAMBI MONDIALI INDICI DI BALASSA PER L'ITALIA

(variazione percentuale delle quote fra il 2000

e il 2012)
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Fonte: Elaborazioni su dati UN-Comtrade.

E possibile effettuare un’analisi piu rigorosa misurando separatamente il contributo della
specializzazione produttiva e della specializzazione geografica alla dinamica dell’export
italiano. La metodologia Shift and Sharel” permette di scomporre il differenziale fra il tasso
di crescita delle esportazioni italiane e il tasso di crescita della domanda mondiale in quattro
componenti: specializzazione produttiva iniziale, cambiamento nella specializzazione
produttiva, localizzazione geografica iniziale, cambiamento nella localizzazione geografica. La
scomposizione fa emergere delle evidenze interessanti. In primo luogo si rileva che,
contrariamente a quanto generalmente ipotizzato, la specializzazione produttiva dell’ltalia
non ha giocato il ruolo principale nella riduzione delle quote. Sono invece quantitativamente
importanti gli effetti dovuti alle perdite di quote sulle singole categorie di prodotto e
allinterno dei mercati di sbocco (dato il posizionamento iniziale dell’ltalia). Questa
componente della erosione delle quote rimanda alla questione del parziale spiazzamento
delle produzioni italiane da parte delle economie emergenti, in particolare dalla Cina. Fino al
2010 si osserva anche un rilevante contributo negativo della variazione delle quote per
destinazione geografica. La specializzazione geografica iniziale acquisisce un peso di rilevo
solamente nel corso degli ultimi tre anni oggetto di analisi (2010-2012), nel momento in cui

7 Si veda European Commission (2012), Macroeconomic Imbalances - Italy, European Economy, Occasional
Papers n° 107.
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amplia il divario di domanda tra i mercati di sbocco europei e quelli extraeuropei. La
scomposizione in esame inoltre evidenzia che nel biennio 2011-2012 'economia italiana ha
migliorato la capacita di orientamento dell’export sotto il profilo merceologico e, in misura
maggiore, dal punto di vista geografico. Quest’ultimo aspetto segna una discontinuita
rispetto al periodo precedente e suggerisce I'acquisizione di una maggiore capacita di
riorientare le esportazioni verso mercati a maggiore crescita.

ANALISI SHIFT AND SHARE DELLE ESPORTAZIONI DELL'ITALIA (differenze nei tassi di crescita, %)

8 =
| Variazione delle quote per destinazione geografica

6 1 O Specializzazione geografica iniziale
4 A @ Variazione delle quote per prodotto
2 | B Specializzazione produttiva iniziale
2 4
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-8
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12 -
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2005
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2008
2009
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Fonte: Elaborazioni su dati UN-Comtrade.

Nel confronto con le principali economie avanzate, U’ltalia si caratterizza per
una struttura delle esportazioni basata in misura relativamente elevata su catene
del valore interne. Sulla base degli ultimi dati resi disponibili dall’OCSE e da
OMC™, in Italia nel 2009 il contenuto domestico del valore aggiunto delle
esportazioni si attestava all’80 per cento, circa 5 punti percentuali al di sopra
della media dell’area OCSE e sostanzialmente stabile rispetto all’inizio degli anni
2000. La peculiarita della struttura produttiva italiana probabilmente riflette
anche diverse caratteristiche dei modelli prevalenti d’internazionalizzazione delle
imprese. Non sono mancati gli investimenti all’estero da parte di imprese italiane,
tuttavia i dati citati suggeriscono che rispetto alla scelta di integrare la
produzione, nel complesso, ha prevalso l'ottica di acquisire o costituire impianti in
modo da effettuare completamente all’estero il ciclo produttivo. Se da un lato
esistono margini per una maggiore integrazione nelle catene globali del valore da
parte delle produzioni nazionali, dall’altro occorre ricordare che ’esportazione di
beni intermedi e stata una delle categorie che meno ha sofferto della crisi.

'8 OECD/WTO Trade in value added indicators, http://www.oecd.org/sti/ind/TiVA_ITALY_MAY_2013.pdf.
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Internazionalizzazione delle Imprese e accesso a nuovi mercati®

Per orientare la capacita italiana sui mercati piu dinamici sono stati offerti strumenti
innovativi per superare la dimensione medio piccola che caratterizza il tessuto
imprenditoriale italiano.

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Strategia ‘Destinazione Italia’: Pacchetto di misure
per rendere il Paese pil attrattivo nei confronti degli investitori esteri e per migliorare le
condizioni di impresa per tutti gli operatori Il piano si articola su tre direttrici: a) attrazione, b)
promozione, ¢) accompagnamento; ii) Ruolo centrale di INVITALIA: coordinamento per
I'implementazione delle politiche di attrazione degli investimenti; iii) Protezione del Made in
Italy: Consiglio Nazionale Anticontraffazione insediato a febbraio 2014; iv) Supporto Camere
di Commercio: certificazione, anche in lingua inglese, dei documenti necessari per
I'installazione all’estero di un’impresa; v) Supporto SIMEST per installazione all’estero e
I’export: finanziamenti agevolati per i programmi di inserimento sui mercati esteri e contributi
in c/interessi per favorire le esportazioni di beni di investimento; vi) Piano export per le
Regioni della Convergenza: promozione dei prodotti e servizi sui mercati internazionali (PON
Ricerca e Competitivita 2007-2013); v) Consorzi per I'internazionalizzazione: sostegno allo
svolgimento di specifiche attivita promozionali per I'internazionalizzazione delle piccole e
medie imprese.

MISURE DI POLICY

Azioni in programma per il 2014: i) Potenziamento del sistema di garanzie dello Stato in
favore di operazioni di export e internazionalizzazione; ii) Estensione del numero di settori e
mercati oggetto dell’attivita di promozione dell’ICE; iii) Voucher per I'assunzione di export
manager temporanei; iv) Rafforzamento del coordinamento tra ICE e Camere di Commercio;
v) Rafforzamento del supporto di INVITALIA; vi) Attuazione del Programma Destinazione Italia.

La competitivita di prezzo e i costi delle imprese

Nell’ambito della procedura per gli squilibri macroeconomici la competitivita
di prezzo e misurata dal tasso di cambio effettivo reale (REER) calcolato
sull’indice armonizzato dei prezzi al consumo (IPCA). Questo € uno degli indicatori
per i quali & segnalata per l’ltalia una criticita all’interno dello Scoreboard®™.
Tuttavia la soglia critica individuata ha perso significativita; molti paesi dell’area
dell’euro hanno superato la soglia con l’apprezzamento delle rispettive valute. Il
REER basato sul CLUP e invece utilizzato nelle analisi sui movimenti dei prezzi
relativi all’interno dell’area dell’euro fornendo delle indicazioni poco favorevoli
per U’ltalia.

Ad esempio, nei confronti della Germania, si riscontra una perdita di
competitivita di circa il 25 per cento a partire dal 2000. Il costo del lavoro per
unita di prodotto tuttavia non tiene in considerazione pienamente dei costi di
produzione ignorando, per esempio, il costo di ammortamento del capitale, i costi
dei beni intermedi, delle materie prime, dell’energia e i margini di profitto.
L’indice dei prezzi alla produzione (IPP) € da considerarsi, invece, una migliore
approssimazione dei prezzi dei beni esportati poiché il paniere sottostante include

Y Per maggiori dettagli si rinvia al par. .15 ‘Competitivita e internazionalizzazione delle imprese’ della
seconda parte del PNR.

2 || principale elemento di criticita che caratterizza il PPl & che non include i prezzi dei servizi che sono
ora rilevanti per il commercio internazionale.
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un’ampia gamma di prodotti industriali esposti alla concorrenza internazionale.
Utilizzando questa misura il differenziale si riduce al 9 per cento.

FIGURA 1.1.11: TASSi DI CAMBIO EFFETTIVO FIGURA 1.1.12: REER CALCOLATO CON L’INDICE
REALE (1999=100) DEI PREZZI ALLA PRODUZIONE (1999=100)
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Fonte: ISTAT. Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT.

Colpisce la diversa indicazione che proviene dai due indicatori di
competitivita. Occorre rilevare che il comportamento dei prezzi alla produzione
italiani ha avuto una dinamica molto simile a quella del costo del lavoro per unita
di prodotto; i dati del settore manifatturiero mostrano una relazione stabile e di
lungo periodo. La quota dei redditi sul valore aggiunto del settore manifatturiero
€ aumentata lievemente ma non ha subito, a meno degli incrementi del 2012-2013
legati all’effetto composizione della forza lavoro, rilevanti mutamenti. Cio
confermerebbe una struttura sostanzialmente stabile nella composizione dei costi
relativi dei diversi fattori della produzione, confermata ad esempio dalle tavole
Input-Output (I-0)*', collegandosi anche con le evidenze appena riportate sul
contenuto immutato di beni esteri nei beni esportati. | dati per la Germania
mostrano, invece, una divergenza tra l’andamento del costo del lavoro nel
manifatturiero e U’indice dei prezzi alla produzione?.

' Dalle tavole Input-Output di fonte ISTAT risulta che nel settore manifatturiero dal 2000 al 2010 i consumi
intermedi passano da 70 al 75 per cento del totale della produzione; i redditi sono rimasti stabili al 14 per cento
sul totale della produzione.

22 Fffettivamente in Germania si osservano maggiori discontinuita rispetto all’ltalia. Innanzitutto, nel
settore manifatturiero, la quota dei redditi sul valore aggiunto € scesa dal 72 del 2000 al 66 per cento nel 2013. Il
peso del costo del lavoro all’interno dei costi di produzione si € ridotto anche perché la Germania € uno dei paesi
europei che avviato una maggiore integrazione in termini di produzione, tipicamente tramite maggiori
importazione di beni intermedi, con gli altri paesi europei e in particolar modo con i paesi limitrofi. In termini di
competitivita di prezzo, in questo caso misurata dai prezzi della produzione, la Germania avrebbe perso una
parte dei vantaggi provenienti dalla dinamica molto contenuta, e spesso negativa, dei costi di lavoro per unita di
prodotto. Tuttavia e facilmente possibile che i due fenomeni siano collegati e che i rilevanti incrementi di
produttivita del lavoro registrati in Germania siano anche il risultato dei cambiamenti intrapresi nella struttura
della produzione.
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FIGURA 1.1.13: ITALIA - COSTO UNITARIO DEL FIGURA 1.1.14: GERMANIA - COSTO UNITARIO DEL
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Fonte: AMECO e Eurostat. Fonte: AMECO e Eurostat.

Per quanto l'indice basato sui prezzi della produzione sia una misura piu
completa, il segnale proveniente dal REER misurato in termini di CLUP non puo
essere ignorato. Fino ai primi anni novanta l’ltalia era competitiva rispetto ai
principali partner commerciali. Dalla seconda meta degli anni novanta il
differenziale del costo del lavoro per unita di prodotto (CLUP) italiano rispetto ai
principali partner commerciali si € ampliato, prevalentemente per crescenti
problemi di produttivita. E importante notare che in Italia nella prima parte della
scorsa decade il costo del lavoro ha mostrato un trend sostanzialmente in linea
con i principali partner commerciali. A seguito della crisi € aumentata la
moderazione salariale, ma non si & verificato un declino nominale come quello
fatto segnare da Grecia, Spagna, Irlanda e Portogallo. Il costo del lavoro per unita
di prodotto per questi paesi € declinato; anche se in maniera prevalente per un
recupero di produttivita associato a una drastica riduzione dell’occupazione. In
Italia la riduzione dell’occupazione € stata in media meno pronunciata rispetto al
calo del PIL.

Nell’ultimo triennio si registra comunque una moderazione della dinamica del
costo del lavoro per unita di prodotto e la tendenza si accentuera con la ripresa
della crescita economica; le variazioni congiunturali relative al 2013 forniscono gia
un deciso segnale in tal senso®. Inoltre, nel corso dell’anno si sono accentuati i
fenomeni di aggiustamento del mercato del lavoro.

B |n termini annuali la tendenza non & visibile a causa del trascinamento ereditato dal 2012.
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FIGURA 1.1.15 - COSTO UNITARIO NOMINALE DEL FIGURA 1.1.16 - COSTO DEL LAVORO PER UNITA DI
LAVORO (2005=100) PRODOTTO (variazioni percentuali)
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Fonte: AMECO. Fonte: ISTAT.

Per I’analisi della dinamica salariale, & importante tenere in considerazione
anche gli effetti ‘composizione’ della forza lavoro: durante la crisi, il calo
dell’occupazione ha colpito soprattutto i lavoratori meno qualificati e a termine,
le cui retribuzioni sono in genere piu basse; inoltre, le recenti riforme
pensionistiche hanno aumentato l’eta pensionabile prolungando la permanenza nel
mercato del lavoro di occupati della fascia d‘eta oltre i 50 anni, caratterizzati da
un salario piu alto. In assenza di questi fattori si sarebbe registrata una crescita
del salario unitario ancora inferiore.

Un altro aspetto che ha contribuito a frenare la discesa dei salari € la
contrattazione collettiva, che si basa su accordi triennali. Negli ultimi tre anni
tuttavia il wage-drift (la differenza tra retribuzioni contrattuali per dipendente e
quelle effettive) e stato negativo, segnalando anche una minore reattivita delle
prime al ciclo economico.

In ogni caso, piu che a contenere ulteriormente la dinamica salariale a livello
macroeconomico - ormai estremamente ridotta - dalle istituzioni europee
proviene l’invito a ridurre il grado di centralizzazione della contrattazione
incrementando il legame tra salario corrisposto a livello d’impresa e produttivita e
migliorando ’efficienza allocativa dell’economia.

Posto che i Governi Italiani sono gia intervenuti in materia tramite degli
appositi incentivi*, va osservato che & comunque in atto un processo di maggiore
allineamento tra salario e produttivita. Cio si riscontra analizzando il
comportamento dei salari di fatto a livello settoriale, come evidenziato anche da

2 In particolare, la L. 228/2012 (Legge di Stabilita 2013) ha prorogato per il triennio 2013-2015 le
agevolazioni fiscali per i premi di produttivita. Inoltre, dal 2012 le somme corrisposte dai contratti di secondo
livello per incrementi di produttivita beneficiano in via permanente di sgravi contributivi (L. 92/2012). L’articolo
8 del D.L. 138/2011, convertito in L. 148/2011, stabilisce specifiche deroghe al contratto collettivo nazionale.
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recenti analisi”’. Infatti, la moderazione salariale degli ultimi anni ha interessato
in maggior misura il settore pubblico e quello dei beni o servizi non-tradable: i
salari del pubblico impiego sono stati ‘congelati’ per al 2010 fino a tutto il 2014%
e il settore non-tradable si e adeguato a dinamiche meno favorevoli di
produttivita rispetto al settore tradable. La dinamica dei salari del settore
manifatturiero e stata invece piu accentuata. La scomposizione tra imprese
manifatturiere, esportatrici e non, evidenzia che la crescita salariale e stata
maggiore nelle imprese esportatrici dove pero sono maggiori i guadagni di
produttivita.

Un altro elemento che contribuisce in maniera decisiva al costo del lavoro e il
carico fiscale e contributivo. L’Italia presenta uno dei livelli piu alti in Europa.
Una riduzione di questa componente darebbe un giovamento immediato alla
competitivita delle imprese.

In termini di competitivita, il nostro sistema produttivo risulta sicuramente
gravato da altri costi. In primo luogo gioca un ruolo rilevante [’eccessiva
dipendenza dalle importazioni di energia.

Il prezzo e il costo dell’elettricita e del gas naturale per i consumatori industriali

Il prezzo dell’energia & uno dei fattori cardine della competitivita di un paese e delle sue
imprese. Analizzando il livello dei prezzi dell’elettricita e del gas naturale per i consumatori
industriali italiani, emerge un quadro piuttosto articolato. Per quanto riguarda il mercato
all'ingrosso, si osserva che a partire dal 2012 i prezzi sul mercato del gas naturale italiano
si sono allineati ai livelli osservati nei principali hub europei. Tale andamento € il risultato di
interventi quali la separazione di SNAM Rete Gas dall’ENI, I'introduzione di meccanismi
d’asta per l'allocazione della capacita di stoccaggio disponibile, il passaggio da un
meccanismo di indicizzazione dei prezzi del gas naturale al prezzo del petrolio a un sistema
imperniato sui prezzi praticati sul mercato spot del gas naturale e I'avvio del mercato a
termine del gas (MT-Gas). Nel corso degli ultimi anni, anche il sistema elettrico € stato
interessato da diversi interventi strutturali che hanno prodotto modifiche profonde, in
particolare nel mercato all'ingrosso A tal riguardo, oltre agli interventi sul mercato del gas
naturale precedentemente elencati, si segnalano?’ le modifiche nella composizione del mix
di produzione di energia elettrica dovute alla crescente quota di elettricita da fonte
rinnovabile (28,9 per cento sul totale nel 2012 e il 34,2 per cento nel 201328) e
I'avanzamento nello sviluppo delle interconnessioni tra le maggiori isole (Sicilia e Sardegna)
e il continente2°,

FOCUS

Queste misure, congiuntamente alla riduzione della domanda di elettricita, hanno favorito
nel corso del 2013 una riduzione del prezzo all’ingrosso che perd non si € allineato a quello
registrato nelle principali borse elettriche europees©.

2 Analisi approfondita per |’Italia, Commissione Europea 5 marzo 2014.

%, n. 122/2010 e successive modifiche.

7 poiché il gas naturale & uno degli input produttivi nella generazione elettrica, una variazione del suo
prezzo generalmente si riflette anche sul prezzo dell’energia elettrica.

2 Fonte: GME.

2 |l cavo SAPEI di interconnessione Sardegna-continente & stato inaugurato nel 2011; mentre la costruzione
del nuovo elettrodotto che colleghera Sorgente (sul lato siciliano) e Rizziconi (su quello calabrese) si prevede sia
completata nei primi mesi del 2015.

% Tra i vari fattori che possono determinare questo disallineamento, & opportuno considerare differente
mix di generazione elettrica che caratterizza i diversi paesi.
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PREZZI SUI PRINCIPALI HUB EUROPEI DEL GAS NATURALE - ANNI 2012 E 2013 DATI IN €/MWH

Borsa Area 2012 2013 Variazione %
PVS Italia 28,7 28,0 2,4
TTF Olanda 25,0 27,0 8,0
CEGH Austria 26,3 27,2 3,4
REGNO UNITO NBP  Regno Unito 25,1 27,3 8,8
Fonte: GME.

Borsa Area 2012 2013 Variazione %
IPEX Italia 75,48 62,99 -16,5
EPEX Germania 42,60 37,78 -11,3
Nord Pool Scandinavia 31,20 38,35 22,9
OMEL Spagna 47,23 44,26 -6,3
EPEX Francia 46,94 43,24 -7,9
Fonte: GME.

In termini di prezzi finali, i valori del gas naturale per i consumatori industriali sono in linea
con quelli europei e quindi non presentano criticita. Al contrario, i consumatori industriali
nel 201231 hanno pagato un prezzo per I'elettricita, sia netto32 che lordo33, piu elevato della
media dell’area euro e dell’lUE-27 in corrispondenza di tutte le classi di consumo34. Per i
consumatori appartenenti alle classi di consumo piu grandi la differenza di prezzo con
I’area euro & imputabile soprattutto al costo netto, dato che in Italia il peso della fiscalita e
degli oneri generali sul prezzo complessivo tende a ridursi in corrispondenza delle classi di
consumo piu elevate.

PREZZI FINALI DELL’ELETTRICITA PER | CONSUMATORI INDUSTRIALI, NETTI E LORDI, €/KWH;

ANNO 2012
Prezzi netti Prezzi lordi
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Fonte: Eurostat.

3! Fonte: Eurostat.

32| prezzi netti comprendono i prezzi della materia prima, i margini di vendita, i costi di dispacciamento e
di rete.

33| prezzi lordi comprendono i prezzi netti, gli oneri generali, le imposte e U’IVA.

* Fonte: elaborazione su dati Eurostat.
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COMPOSIZIONE DEI PREZZI FINALI LORDI DELL’ELETTRICITA PER LE PRINCIPALI CLASSI DI

CONSUMO, €/KWH; ANNO 2012
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Fonte: Eurostat.

In particolare, se si prendono in esame le due classi di consumo piu rappresentative, ovvero
i piccoli consumatori e i consumatori medio-grandi35, i prezzi netti nel 2012 sono stati
superiori alla media dell’area euro rispettivamente del 19,33 per cento e del 59,71 per
cento, mentre i prezzi lordi sono stati superiori alla media dell’area euro rispettivamente del
53,39 per cento e del 50,83 per cento.

Nonostante la rilevanza dei prezzi dell’energia, al fine di fornire un’analisi completa delle
modalita attraverso le quali i mercati elettrici e del gas naturale influenzano la competitivita
delle imprese nazionali, & necessario inquadrare il problema anche in termini di costi
dell’energia, ovvero, dell’incidenza sul valore aggiunto della spesa complessiva per I'energia
sostenuta dalle imprese. Dinamiche crescenti dei prezzi finali possono, infatti, essere
controbilanciate da una riduzione dell’intensita energetica. L’elevata performance in termini
di intensita energetica dell'industria europea, negli ultimi anni, ha in parte controbilanciato
I'incremento dei costi energetici, dovuto principalmente all’aumento dei prezzisé.

Per valutare la competitivita delle imprese in termini di costi energetici & possibile utilizzare
alcuni indicatori, basati sul concetto di costo energetico unitario reale per un’unita di valore
aggiunto (RUEC)37. Nonostante nel periodo 2000-2009 il RUEC abbia mostrato un
andamento crescente generalizzato in tutti i paesi membri UE, i livelli sono molto
differenziati tra i vari paesi. In particolare, I'ltalia non rientra tra i paesi con i piu alti livelli di
RUEC, mostrando invece dei valori in linea con la media UE-27. Inoltre, I'ltalia registra un
alto livello di real energy price, ma al contempo compare tra i paesi con i piu bassi livelli di
energy intensity38.

% Secondo la definizione dell’Autorita per Uenergia elettrica e il gas e il sistema idrico (AEEGSI) i piccoli
consumatori hanno consumi compresi tra 20-500 MWh/anno, pari al 31 per cento del totale, e i consumatori
medio-grandi hanno consumi compresi tra 2000 e 20.000 MWh/anno, pari al 24 per cento dei volumi totali. Fonte:
‘Indagine conoscitiva sulle determinanti della dinamica del sistema dei prezzi e delle tariffe, sull’attivita dei
pubblici poteri e sulle ricadute sui cittadini consumatori’, Memoria 11 ottobre 2012 411/2012/1/COM (AEEGSI).

% per quanto riguarda l’energia elettrica nel 2008-2011, nonostante il consumo si sia ridotto del 4 per
cento, a seguito del miglioramento dell’efficienza energetica e della crisi economica, l’incremento dei costi per
Uindustria & stato di circa il 4 per cento poiché l'aumento dei prezzi ha pil che compensato la riduzione dei
consumi. Al contrario, per quanto riguarda il gas naturale, a livello europeo in corrispondenza di una riduzione
dei consumi industriali del 5,3 per cento si & registrata una riduzione complessiva dei costi pari a circa il 6,8 per
cento. Fonte: Commissione europea, (COM(2014) 21 final).

% La Commissione europea in una recente pubblicazione (‘Energy Economic Developments in Europe’) ha
introdotto l’indicatore RUEC (Real Unit Energy Cost) che misura ’ammontare monetario speso per acquistare
’energia necessaria a ottenere un’unita di valore aggiunto in un dato settore o in un aggregato di settori. In
particolare, esso € scomponibile in due sotto-indicatori: Energy intensity (la quantita di input energetico per
unita di valore aggiunto a prezzi costanti) e Average real energy price over different energy sources (il valore
monetario pagato dai produttori per unita di input energetico deflazionato attraverso il deflatore del valore
aggiunto settoriale).

% La disponibilita di dati armonizzati sui costi dell’energia & limitata. Lo studio ’Energy Economic
Developments in Europe’ della Commissione europea (Directorate-General for Economic and Financial Affairs)
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La logistica rappresenta da sempre un servizio strategico dellattivita
produttiva dal momento che i costi di trasporto incidono in maniera rilevante sul
fatturato delle imprese. In Italia il trasporto su gomma rappresenta la modalita di
gran lunga preponderante, coprendo circa il 90 per cento della movimentazione di
merci. In termini di performance logistica, misurata dall’indice® di performance
logistica (LPI), secondo il Report della Banca Mondiale, nel 2014 Ultalia si
classifica al ventesimo posto (con un punteggio pari a 3,69) per performance
logistica; al primo posto troviamo la Germania (con un punteggio pari a 4,12.

Sulla competitivita incidono anche i costi legati alla fornitura dei servizi da
settori privati non sempre efficienti e caratterizzati da una bassa concorrenza,
come i servizi professionali, e dal settore pubblico.

In particolare, inefficienza della Pubblica Amministrazione rappresenta un
fattore di freno per lo sviluppo del Paese.

A questo riguardo, secondo gli indicatori di ‘Doing business’ della Banca
Mondiale®, U’Italia presenta uno dei contesti meno favorevoli all’interno dell’UE
per svolgere attivita d’impresa; in particolare, i costi per avviare un’impresa
rimangono molto elevati e l’applicazione dei contratti e della normativa tributaria
risulta particolarmente complicata. Tuttavia, occorre evidenziare che la
performance dell’ltalia negli ultimi anni ha mostrato costanti miglioramenti, a
differenza dei principali partner europei (in particolare Francia e Germania) che
quest’anno perdono delle posizioni (pur rimanendo nella parte alta della
classifica).

A prescindere dal confronto con i paesi europei e riferendosi a un contesto
internazionale € da considerare che il mero confronto all’interno della classifica in
sé e riduttivo, poiché gli indicatori non incorporano altri aspetti che possono
influire sull’attivita d’impresa, come la disponibilita d’infrastrutture, le condizioni
macroeconomiche o la regolazione dei mercati finanziari. Inoltre, cio che e bene
per le imprese di un paese in fase di crescita non lo € necessariamente per le
imprese di paesi gia in fase avanzata di sviluppo. In particolare, e difficile capire
se i paesi che sono nelle posizioni piu alte hanno una regolazione piu efficiente e
snella o semplicemente non ne hanno (finendo quindi nel paradosso di una
‘regolazione inadeguata’).

Inoltre, nel caso specifico dell’ltalia, i parametri individuati per qualificare
‘’impresa-tipo’, con particolare riferimento alla dimensione (201 addetti per
’indicatore ‘assumere e licenziare’; fino a 50 addetti per ‘avviare un’impresa’) e

fornisce i dati di settore sulle quantita di energia utilizzata, i costi energetici e il valore aggiunto a prezzi
costanti del World Input Output Database (WIOD), costruito all’interno del 7th Framework Programme for
Research.

¥ L’indice di performance logistica, LPI, sviluppato dalla Banca Mondiale & un indice creato per
identificare le sfide e le opportunita che i vari Paesi devono affrontare in termini di prestazione logistica. L’LPI
valuta l'andamento dei Paesi nei sei settori identificati di seguito ed & una media ponderata di queste sei
componenti: i) Dogane: efficienza del processo di sdoganamento; ii) Infrastrutture: qualita del commercio e
infrastrutture di trasporto connesse; iii) Spedizioni internazionali: facilita di organizzare spedizioni a prezzi
competitivi; iv) Competenza logistica: competenza e la qualita dei servizi di logistica; v) Tracking & Tracing:
capacita di monitorare e tracciare le spedizioni; vi) Tempestivita: frequenza con la quale le spedizioni
raggiungono il destinatario entro il tempo previsto o atteso.

“0°Gli indicatori di ‘Doing Business’ sono costruiti ‘misurando’ le regole che facilitano o limitano l’attivita
economica in dieci aree principali: avvio dell’attivita; permessi di costruzione; registrazione di proprieta; accesso
al credito; protezione degli investitori; pagamento dei tributi; commercio transfrontaliero; tutela dei contratti;
chiusura di un’attivita; attivazione di utenze elettriche. Tuttavia, non incorporano tutte le questioni che possono
in qualche modo influenzare ’attivita d’impresa come, ad esempio, la disponibilita d’infrastrutture, le condizioni
macroeconomiche o la regolazione dei mercati finanziari. Inoltre, la misurazione effettuata dalla Banca Mondiale
si riferisce a uno scenario standard di base corrispondente alla maggiore citta d’affari del Paese: cio significa che
nell’attuale classifica il quadro regolatorio rappresentativo dell’ltalia € quello risultante per la citta di Roma.
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alla localizzazione (la principale citta d’affari del paese), appaiono poco idonei
essendo la realta italiana caratterizzata da una netta prevalenza di piccole e
medie imprese di tipo individuale* e dalla presenza di differenze anche notevoli
nel grado di efficienza amministrativa nei diversi territori. Nel Doing Business 2012
[’unica riforma considerata per U’ltalia tra quelle implementate negli anni 2010-
2011 & quella relativa alla introduzione di sistemi alternativi al fallimento
(ristrutturazione del debito e procedure organizzative).

Infine, ’indagine si basa su una raccolta d’informazioni presso professionisti
volontari (di cui non é garantita la rappresentativita) operanti nei diversi Paesi, i
quali rispondono, laddove non sia possibile riferirsi a norme vigenti e a tariffari
ufficiali, sulla base della propria esperienza. Ne consegue che le informazioni
includono elementi di carattere soggettivo.

Invece, nel Product Market Regulation Indicator dell’OCSE (2013) Ultalia
presenta dei punteggi quasi massimi (ossia vicini allo zero) che indicano una
regolazione per nulla restrittiva in diversi ambiti*’.

In ogni caso, interventi mirati a ridurre le inefficienze della Pubblica
Amministrazione e del sistema giudiziario, a combattere la corruzione e
’economia sommersa ed eliminare i rimanenti ostacoli alla concorrenza
garantirebbero la realizzazione del potenziale di crescita italiano. Infatti, le
suddette carenze in materia di governance non solo impediscono una pil
efficiente riallocazione delle risorse verso imprese e settori piu produttivi, ma
scoraggiano la crescita delle imprese nonché gli IDE; tra 'altro, questi ultimi sono
associati al processo di integrazione nelle catene del valore internazionali, il quale
permetterebbe un migliore approvvigionamento di fattori produttivi.

Inoltre, la letteratura® indica che le inefficienze della Pubblica
Amministrazione, in particolare l’insufficiente coordinamento fra i diversi livelli di
governo, hanno frenato il favorevole impatto atteso delle misure finora adottate
nel nostro Paese.

Recenti studi mostrano che l’inefficienza del sistema giudiziario italiano ha
costituito un freno alla crescita economica del Paese*. In base a molti indicatori
utilizzati dagli organismi internazionali, la performance della giustizia italiana e
ben al di sotto della media europea e dell’OCSE. Per esempio ci vogliono in media
1185 giorni per far rispettare un contratto e quasi otto anni per risolvere un caso
civile. L’Italia ha anche un altissimo numero di casi pendenti, 9,7 milioni (di cui 5
sono cause civili), un elevato numero di tribunali (1231, seconda in Europa) e di

“!'La forma legale tipica presa a riferimento nel Doing Business & la societa a responsabilita limitata.

“Z Comunicazione e semplificazione delle regole e delle procedure (Germania e Irlanda hanno un punteggio
tre volte superiore al nostro; la Spagna piu del doppio; Regno Unito 10 decimi in meno); Vincoli amministrativi
per le imprese (tra i Paesi UE in questo caso siamo a un livello piu elevato rispetto alla categoria precedente; tra
i nostri partner la Francia ha un punteggio superiore al nostro; Regno Unito ha la meta del nostro punteggio);
Oneri amministrativi per i lavoratori autonomi (il nostro punteggio € identico a quello della Germania; Francia,
Regno Unito e Spagna hanno punteggi superiori); Barriere legali in entrata (tra i quattro Paesi citati meglio
dell’Italia, Germania e Regno Unito); Barriere al commercio e agli investimenti (in questo caso, pero, nonostante
un punteggio basso, i quattro Paesi partner hanno una performance migliore); Barriere esplicite agli scambi e agli
investimenti (meglio di Francia e Regno Unito); infine, si rilevano punteggi ottimi anche per le altre barriere al
commercio e agli investimenti.

“ Commissione Europea (2013c), Assessment of the 2013 national reform programme and stability
programme for Italy.

“ FMI Working Paper, Febbraio 2014, Judicial System Reform in Italy— A Key to Growth di Gianluca
Esposito, Sergi Lanau, and Sebastiaan Pompe.
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avvocati (350 ogni 100000 abitanti)®. Tali inefficienze hanno contribuito alla
riduzione degli investimenti diretti esteri, al debole sviluppo del sistema bancario,
alla bassa dimensione delle aziende e alla scarsa innovazione aziendale. Negli
ultimi anni le misure contenute nel DL ‘Fare’* e nel DL ‘Destinazione Italia’* sono
state volte a migliorare tale situazione.

Costi per le imprese?8

Il Governo €& consapevole dei molteplici costi che le imprese devono affrontare nello
svolgimento della loro attivita. Durante I'ultimo anno, sono state intraprese azioni su alcune
direttrici di costo.

Lavoro

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Ridotti i vincoli per i contratti a tempo determinato
‘acausali’; ii) Ridotto I'intervallo di tempo tra due contratti a termine successivi; iii) Elevato il
periodo di durata del contratto a termine (prorogabile fino a un massimo di tre anni); iv)
Lavoro intermittente per non piu di 400 giorni in tre anni; v) Escluso il lavoro a progetto per
svolgimento di compiti meramente esecutivi o ripetitivi.

MISURE DI POLICY

Azioni in programma per il 2014: si veda infra Focus ‘Mercato del lavoro e disagio sociale’

Energia

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Proseguimento dei lavori di realizzazione delle
capacita di stoccaggio del gas gia autorizzate e promozione della conversione di ulteriori
giacimenti in capacita di stoccaggio; ii) Realizzazione di nuove infrastrutture strategiche di
rigassificazione; iii) Introduzione di meccanismi d’asta per I'allocazione della capacita di
stoccaggio disponibile del gas naturale; iv) Varo di misure per la realizzazione di un servizio
di peak shaving mediante I'uso della capacita non utilizzata dei terminali di rigassificazione
di GNL di Panigaglia e del terminale galleggiante della soc. OLT, in sostituzione della misura
di contenimento dei consumi industriali precedentemente adottata; v) Riforma delle
condizioni economiche del servizio di tutela gas mediante una revisione complessiva e
organica della formula di aggiornamento delle bollette del gas per le piccole imprese € le
famiglie. In particolare, la riforma prevede che dal 1° ottobre 2013 per il calcolo della
materia prima si faccia riferimento al 100 per cento ai prezzi spot del mercato all'ingrosso;
vi) Avvio del mercato a termine del gas (MT-Gas) e I'introduzione del meccanismo di market
maker a carico dei maggiori importatori per incentivare lo spostamento di volumi
significativi verso tale mercato; vii) Avanzamento nello sviluppo delle interconnessioni
elettriche tra le maggiori isole (Sicilia e Sardegna) e il continente; viii) Misure per ridurre
I'incidenza e la dinamica degli oneri di sistema che pesano sulla bolletta elettrica (tra cui
I’eliminazione di alcune sovra incentivazioni; la spalmatura su base volontaria degli incentivi
rinnovabili su un arco temporale piu lungo; la redistribuzione delle agevolazioni alle imprese
non piu sulla base della quantita di energia consumata ma anche in base al peso che il
costo dell’energia ha sul valore dell’attivita).

Azioni_in _programma per il 2014: i) Riduzione di almeno il 10 per cento del costo
dell’energia delle imprese attraverso la rimodulazione della bolletta energetica; ii)
Proseguimento dei lavori di realizzazione da parte di SnamReteGas della capacita di contro
flusso fisico a lungo termine (punti di exit di Passo Gries e Tarvisio); iii) Adozione delle

% Tali dati sono confermati anche dall’ultimo Quadro di valutazione UE della giustizia pubblicato a marzo
2014. Questo quadro si sofferma sul contenzioso civile, commerciale e amministrativo concentrandosi
sull’efficienza, la qualita e U'indipendenza giudiziaria nei Paesi membri.

41.98/2013.

“7D.L.145/2013.

“8 Per maggiori dettagli si vedano i vari paragrafi di competenza nel paragrafo Il ‘Le riforme nazionali in
dettaglio’.
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misure attuative relative alle infrastrutture strategiche nazionali coerenti con la SEN, tra cui
lo sviluppo di ulteriore capacita di rigassificazione, con possibile ricorso a un sistema
regolatorio per favorirne la bancabilita; iv) Realizzazione di nuovi gasdotti internazionali
nell’ambito del progetto TAP; v) Supporto agli operatori nella ridefinizione dei contratti di
importazione ToP (‘take or pay’) di lungo periodo mediante l'inserimento di clausole di
indicizzazione che tengano conto dei prezzi di mercato; vi) Accelerazione per |l
completamento e I'entrata in esercizio del nuovo elettrodotto tra Sicilia e Continente; vii)
Riduzione, anche per le PMI, degli oneri diversi dal prezzo all'ingrosso, attraverso la
razionalizzazione di alcune voci di costo e con I'obiettivo di ottenere una maggiore equita
contributiva; viii) interventi annuali di riqualificazione energetica sugli immobili della
pubblica amministrazione; ix) la previsione dell’obbligo per le grandi imprese e le imprese
energivore di eseguire diagnosi di efficienza energetica; x) listituzione di un Fondo
nazionale per l'efficienza energetica per la concessione di garanzie o I'erogazione di
finanziamenti.

Fisco

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Riduzione dei premi e contributi dovuti per
I’assicurazione contro gli infortuni e le malattie professionali; ii) Deducibilita dell'IMU sui
beni strumentali a fine della determinazione dei redditi d'impresa e di lavoro autonomo; iii)
Revisione del sistema di tassazione sugli immobili; vi) Deducibilita dei canoni di leasing
relativi ai beni immobili e immobili strumentali; v) Rivalutazione dei beni d’'impresa materiali
e immateriali e le partecipazioni in societa controllate e collegate; vi) Razionalizzazione delle
agevolazioni fiscali; vii) Ampliato e facilitato il ricorso allistituto del ruling di standard
internazionale (estesa la validita giuridica dell’accordo di ruling); viii) Consolidata la
strategia di monitoraggio costante del comportamento fiscale dei grandi contribuenti; ix)
Definite le modalita operative per la comunicazione delle operazioni rilevanti a fini IVA (c.d.
spesometro); x) Aumentato il numero di studi di settore ammessi al regime premiale; xi)
Revisione della disciplina in materia di pignoramento e riscossione per una maggior tutela
dell’attivita d’impresa; xii) Introdotto I'obbligo di accettazione carte di debito per le
transazioni con imprese e professionisti.

Azioni in programma per il 2014: i) Taglio IRAP per le aziende di almeno il 10 per cento; ii)
Aumento del credito d’'imposta per le imprese: dotazione complessiva prevista a 600 milioni
nel periodo 2014-2017; iii) Regime di collaborazione volontaria per 'emersione dei capitali;
iv) Estensione del credito d'imposta per gli investimenti in R&S; v) Delega fiscale (tra cui
tassazione dei redditi d'impresa e previsione dei regimi forfettari per i contribuenti di minori
dimensioni, norme di fiscalita ambientale).

Infrastrutture

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Bandi di gara per il proseguimento del Piano
nazionale per la Banda larga e del Piano strategico Banda ultra larga (avviati nel 2013); ii)
Contributo alla digitalizzazione e I'ammodernamento tecnologico delle PMI (voucher di
10.000 euro).

Azioni in programma per il 2014: i) Riforma del Titolo V e delle competenze concorrenti tra
livelli di governo territoriale; ii) Implementazione del Piano per le infrastrutture di oltre 3
miliardi, gia approvato dal Governo; iii) Approvazione e implementazione del Piano
Nazionale degli Aeroporti, presentato dal Governo; iv) Riformare i servizi pubblici locali in
funzione di una maggiore apertura del mercato e dell’aggregazione dei servizi in ambiti
territoriali pit ampi, anche riordinando la disciplina in materia.

Procedure amministrative e concorrenza
Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Pieno valore legale alla firma elettronica avanzata

Istituito l'indice nazionale degli indirizzi di posta elettronica certificata d’imprese e
professionisti; ii) Smaterializzazione del DURC: verifica della regolarita contributiva con
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modalita esclusivamente telematica; iii) Attuazione della legge anticorruzione (L.190/2012)
e riorganizzazione degli enti di vigilanza sulla trasparenza, anticorruzione e performance del
settore pubblico (CIVIT).

Azioni in programma per il 2014: i) Disegno di legge per la semplificazione e il riordino
normativo; ii) Riforma della dirigenza pubblica, prevedendo e incentivando la mobilita dei
dipendenti, incluse le figure dirigenziali; iii) Fatturazione elettronica estesa al pubblico e al
privato; iv) Trasparenza e semplificazione nelle procedure di appalto, per ridurre il
fenomeno dei ricorsi ai TAR; v) Varare annualmente le Legge Annuale per la Concorrenza
prevista dal nostro ordinamento ma mai attuata; vi) Unificare e semplificare la disciplina
dell'obbligazione solidale nella filiera degli appalti. Garantire tempi piu stretti nella
Valutazione di Impatto Ambientale con un sistema di sanzioni per le parti inadempienti; vi)
Valutare il funzionamento del SISTRI e procedere a modifiche puntuali del sistema, in
particolare per le PMI e le imprese artigiane.

Awio d’impresa
Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Semplificati i criteri per la creazione delle start up
innovative; ii) Incentivi all’autoimprenditorialita: mutuo agevolato per gli investimenti.

Azioni in programma per il 2014: i) Rafforzare le Agenzie per le Imprese; ii) Razionalizzare e
unificare le comunicazioni obbligatorie e rendere piu efficaci gli sportelli unici per lo
svolgimento degli adempimenti amministrativi.

Giustizia civile e tributaria

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Ripristinata la mediazione obbligatoria per
numerose tipologie di cause (con durata massima del procedimento di tre mesi); ii)
Incrementato l'organico a supporto del lavoro delle Corti d’Appello; iii) Razionalizzato il
numero dei Tribunali delle imprese competenti per le controversie che coinvolgono societa
con sede principale all’estero; iv) Processo tributario telematico.

Azioni in programma per il 2014: i) Prevedere una riforma della giustizia amministrativa per
la semplificazione del processo di realizzazione delle decisione prese a livello centrale e
locale; ii) Trasparenza e semplificazione nelle procedure di appalto riducendo ulteriormente
i ricorsi ai TAR, nel rispetto dei fondamentali parametri costituzionali. Rivedere la disciplina
del processo civile, ridurre l'arretrato, riordinare le garanzie mobiliari e accelerare il
processo di esecuzione forzata; iii) Limitare I'appellabilita delle sentenze civili di primo
grado; iv) Previsione e potenziamento di misure alternative al processo e anche alla
mediazione obbligatoria, con funzione deflattiva; v) Motivazione sintetica a richiesta delle
parti e misure di semplificazione delle procedure per ridurre tempi e costi; vi) diffusione del
processo telematico anche in ambiti e per atti per i quali non € prevista la obbligatorieta; vii)
Rivedere la disciplina del processo penale con particolare riferimento all'istituto della
prescrizione; viii) Rivedere le procedure relative agli irreperibili;
ix) Introduzione dei reati di autoriciclaggio e autoimpiego.

Il mercato del lavoro tra riforme e disagio sociale

Nel corso dei primi anni della crisi economica il mercato del lavoro italiano ha

mostrato una sostanziale tenuta, deteriorandosi con minore intensita rispetto ad
altri paesi periferici. Il dato relativo al 2012*, valido per il confronto orizzontale
all’interno dello Scoreboard, indica un valore del tasso di disoccupazione ancora
al di sotto della soglia critica. Tuttavia a partire dal 2012 la tendenza si e
invertita, a fine 2013 la percentuale di disoccupati ha raggiunto i 12,7 punti

“ Inteso come media degli ultimi tre anni.
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percentuali (nella media annua € risultato pari al 12,2) nella media nazionale; i
valori sono particolarmente elevati nel Sud, dove e stata superata la soglia del 20
per cento.

Tra il 2011 e il 2013 il tasso di disoccupazione in Italia € aumentato di quasi
quattro punti percentuali principalmente per: i) il forte incremento della
partecipazione al mercato del lavoro a seguito delle recenti riforme
pensionistiche; ii) la maggiore partecipazione delle donne e dei giovani legata alla
crisi. Il calo di occupazione, rispetto al picco ciclico del terzo trimestre 2007 ha
raggiunto le 988 mila persone (1,872 milioni in termini di unita di lavoro
equivalenti). Nella fase iniziale della crisi, il calo occupazionale € stato assorbito
tramite una riduzione delle ore lavorate in parte legata al ricorso alla Cassa
Integrazione Guadagni (CIG). Dal 2009 al 2013 sono state autorizzate circa 5,2
miliardi di ore di CIG (1,5 milioni di beneficiari espressi in termini di unita di
lavoro standard calcolati in base alle ore effettivamente utilizzate)®. Dal 2010 &
aumentato sensibilmente il ricorso alla Cassa integrazione in deroga. Nel corso
della recessione € cresciuto anche il tempo di ricerca del lavoro: la
disoccupazione di lungo periodo (12 mesi o piu) € passata dal 3,5 per cento del
2009 al 6,9 per cento del 2013. Il peggioramento delle statistiche & generalizzato
andando ad interessare, tuttavia, in maggiore misura gli strati i piu deboli della
popolazione in eta lavorativa.

Il tasso di disoccupazione giovanile (per la fascia i popolazione 15-24 ) in
Italia & raddoppiato nel corso della crisi passando da valori prossimi al 20 per
cento della fine del 2008 al 40 per cento in media del 2013. La condizione di
disagio della popolazione giovanile rimane critica a livello europeo e in particolare
nei paesi periferici. Inoltre, sono in aumento i giovani che non studiano, non sono
in formazione e non lavorano (NEET). Tra il 2008 e il 2013 i giovani NEET compresi
tra i 15-24 anni in Italia sono aumentati, passando dal 16,6 per cento al 22,2 per
cento. La quota di NEET che si registra in Italia e significativamente piu alta
rispetto ai principali paesi europei.

Il ‘Primo Rapporto di monitoraggio del mercato del lavoro’ del Ministero del
lavoro e delle Politiche Sociali (introdotto anche per monitorare gli esiti della
riforma del 2012 e pubblicato nel gennaio 2014) fornisce ulteriori informazioni. |
dati amministrativi mostrano una riduzione delle assunzioni, con particolare
riferimento all’apprendistato e ai contratti di collaborazione; il contratto a tempo
determinato, che rappresenta poco piu dei 2/3 del totale delle assunzioni, sembra
muoversi in controtendenza. Dal Rapporto emerge, inoltre, come il prolungarsi
della crisi economica abbia determinato una ricomposizione dal lato delle
cessazioni, determinando un aumento della quota dei licenziamenti collettivi e del
ricorso all’istituto della mobilita®.

Il progressivo deterioramento del mercato del lavoro ha comportato un
graduale peggioramento delle condizioni sociali in Europa. In ltalia, il tasso di
rischio di poverta e di esclusione sociale € aumentato nel corso della crisi ed &
superiore a quello dei principali partner europei®. Nel 2012 si & assistito a un
lieve miglioramento del tasso di rischio di poverta relativa grazie presumibilmente

30 Rapporto sulla coesione sociale 2012-2013 per i dati 2009-2012; stime per il 2013.

3! Primo Rapporto di Monitoraggio della L.92/2012, disponibile al link:

http://www.lavoro.gov.it/PerSaperneDiPiu/MonitoraggiolLegge922012/Pages/default.aspx.

>2 Tale indicatore & definito come la quota di popolazione che € in una o pil delle seguenti condizioni: a
rischio di poverta relativa; a rischio di poverta assoluta e/o che vive in famiglie con persone senza lavoro o con
lavori precari.
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agli interventi sugli ammortizzatori sociali e in generale ai trasferimenti a
sostegno del reddito.

Per fronteggiare la situazione del mercato del lavoro giovanile, U’ltalia ha
predisposto il Piano Nazionale per la Garanzia Giovani rispondendo cosi alla
raccomandazione della Commissione europea del 22 aprile 2013. L’attuazione del
Piano e prevista a partire da marzo 2014, con un finanziamento di 1,5 miliardi per
il biennio 2014-2015.

Per far fronte alle situazioni delle famiglie piu vulnerabili, nel corso del 2013
il Governo ha avviato il Programma per il sostegno all’inclusione attiva (SIA).

Mercato del lavoro e disagio sociale

Il Governo € consapevole della fragilita del mercato del lavoro, con riferimento particolare
alla fascia di eta 15-24. Inoltre, alcune misure di poverta utilizzate dalla Commissione come
indicatori ausiliari allo Scoreboard segnalano un disagio sociale maggiore rispetto agli altri
partner europei. In tale contesto, il Governo ha attuato una serie di azioni volte a migliorare
le condizioni economico-sociali dei giovani.

Formazione professionale

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Misure per favorire I'alternativa scuola - lavoro:
tirocinio curriculare per laureati e piani per tirocini extracurricolari degli studenti delle scuole
secondarie di secondo grado; ii) Semplificato il contratto di apprendistato; iii) Linee guida per
garantire una disciplina nazionale omogenea del contratto di apprendistato
professionalizzante; iv) Riorganizzati i percorsi di istruzione e formazione tecnica superiore
(IFTS); v) Borse di tirocinio formativo per i NEET residenti nel Mezzogiorno; vi) Finanziato il
Fondo nazionale per il Servizio Civile; vii) Borse di tirocinio formativo per la PA.

MISURE DI POLICY

Politiche attive per il lavoro

Azioni adottate dal Governo nel 2013: Varato il Piano Italiano sulla Garanzia per i Giovani
2014 - 2020; ii) Istituito Fondo per le politiche attive del lavoro; iii) Istituzione di una
piattaforma informatica unitaria per contendibilita a livello nazionale degli iscritti ai servizi
pubblici per lI'impiego; iv) Potenziato I'orientamento degli studenti iscritti alla scuola
secondaria di secondo grado; v) Sostegno attivo alle persone a rischio di poverta ed
esclusione sociale.

Azioni in programma per il 2014: i) Disegno di legge delega in materia di riforma da attuarsi
a sei mesi dalla sua entrata in vigore: a) degli ammortizzatori sociali, b) dei servizi per il
lavoro e delle politiche attive, c) di semplificazione delle procedure e degli adempimenti in
materia di lavoro, d) di riordino delle forme contrattuali, €) di genitorialita e conciliazione tra
tempi di vita e di lavoro; ii) Istituzione dell’Agenzia nazionale per I'impiego, per la gestione
integrata delle politiche attive e passive del lavoro.

La produttivita

In Italia, la dinamica della produttivita del lavoro del periodo 1992-2013 si &
collocata su di un trend decrescente arrivando a registrare una crescita nulla, in
media, a partire dal 2000. Nello stesso periodo, per il settore manifatturiero si
rileva una crescita modesta. La produttivita e il problema principale
dell’economia italiana sia perché condiziona la capacita di competere sia perché
riduce le prospettive di crescita.

Il comportamento piatto a livello aggregato nasconde delle dinamiche
settoriali che mostrano un maggiore dinamismo e processi di ristrutturazione.
Sarebbe errato tuttavia cercare nei dati dei mutamenti bruschi nella composizione
settoriale e nell’allocazione delle risorse. Questo perché non sono presenti ne
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sono maturati nel corso della scorsa decade degli squilibri relativi ad una crescita
troppo accelerata, e legata a fenomeni speculativi immobiliari e/o finanziari, di
alcuni settori. Piuttosto, stante una tendenza, comune a tutti i paesi avanzati,
alla terziarizzazione dell’economia e non dimenticando che |’ltalia ha un settore
manifatturiero particolarmente sviluppato, &€ importante notare che e in atto un
processo di spostamento di risorse verso alcuni settori del terziario avanzato. Al
contempo si registra una contrazione del settore pubblico.

L’analisi settoriale e utile anche per verificare le tendenze della produttivita;
in alcuni settori erano in atto fenomeni di ristrutturazione con aumenti di
produttivita; la crisi economica ha portato alcune evidenti discontinuita o
apportando delle temporanee interruzioni della crescita di produttivita oppure
inducendo delle sensibili contrazioni. L’assunto che la mancata ripresa della
produttivita sia un sintomo dell’inefficacia delle riforme va rigettato in quanto
semplicistico. Impatti sulla produttivita, comunque presenti nella dinamica
trimestrale del 2013, si verificano soltanto nel medio periodo e sono preceduti da
fenomeni di ristrutturazione che danno dei primi segnali in comportamenti di
prezzi, di mark up e di dinamiche in termini di turn-over delle imprese. Da questo
punto di vista si colgono segnali piu rilevanti.

La dimensione settoriale, le tendenze di fondo e I'impatto della crisi

La crisi economica iniziata nel 2008 ha causato impatti rilevanti sul tessuto produttivo che
si sono sovrapposti a processi di aggiustamento strutturale gia in corso in diversi settori
dell’economia. Pur in una generale tendenza recessiva, gli esiti sono stati abbastanza
differenziati. A tal proposito, un aspetto fondamentale da considerare € che la seconda fase
recessiva, cominciata nel 2011, € stata caratterizzata congiuntamente da una profonda
caduta della domanda interna e da una ripresa dell’export. E possibile quantificare il divario
tra le due performance in termini di variazioni di fatturato rispetto al 2007 nell’industria
manifatturiera. La componente nazionale & diminuita di circa il 17 per cento e quella estera
€ cresciuta di circa il 3 per cento, recuperando la forte perdita inziale del biennio 2008-
200953,

Disaggregando per categorie di beni, la
crisi ha colpito in maggior misura il 30 XeLEGEE0T)Y

settore dei beni di consumo durevoli, ,3q
maggiormente esposti alla caduta dei
consumi nazionali; le vendite di beni di 120 -
investimento risultano in flessione, ma in
misura meno accentuata’. Per i beni 110
intermedi e per i non durevoli la
diminuzione di fatturato interno € stata
addirittura pil che compensata da 90
incrementi realizzati sui mercati esteri.

La crisi ha comportato una rilevante 80 -
riallocazione delle vendite, dando origine

a un incremento diffuso a quasi tutti i 70 U U U U U U
settori produttivi della propensione 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
allexport. Tuttavia, si sono verificati ot 2o E5E
anche alcuni passaggi inversi (aumento Fonte: ISTAT.

FOCUS

100 A

53 Cfr. Rapporto sulla competitivita dei settori produttivi, 2014, Istat.
54 Un simile comportamento, considerando i principali paesi europei, € osservabile soltanto in Spagna.
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del fatturato nazionale rispetto a quello estero) dovuti essenzialmente al ripiegamento su
nicchie di domanda interna. Gli andamenti piu favorevoli in termini di fatturato totale
riguardano i settori tipici del modello di specializzazione italiano: gli articoli in pelle,
I'industria delle bevande, l'industria alimentare ('unica a segnhare un incremento di
fatturato anche sul mercato interno) e la fabbricazione di macchinari e attrezzature. Invece,
tra i comparti che evidenziano le piu forti contrazioni di fatturato, estese anche alla
componente estera, si segnalano la fabbricazione di mobili, la confezione di articoli di
abbigliamento e le industrie del legno.

VALORE AGGIUNTO SETTORIALE ( 2007=100)
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Nota: Per manifatturiero si intende l'industria manifatturiera; I'energja include la fornitura di energia elettrica, gas,
vapore e aria condizionata; per commercio si intende il commercio all’'ingrosso e al dettaglio e la riparazione di
autoveicoli e motocicli; i trasporti includono anche i servizi di magazzinaggio; il settore finanziario include le attivita
finanziarie e assicurative; le altre attivita sono rappresentate dalle attivita professionali, scientifiche e tecniche.
Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT.

Per gli altri settori economici non & possibile effettuare una differenziazione tra mercato
nazionale e mercati esteri (anche se una parte dei servizi fanno parte delle componente
tradable dell’economia). In termini di valore aggiunto a fine 2013 si trovano su livelli piu
elevati soltanto pochi settori, ad esempio i servizi finanziari e il settore delle
telecomuncazioni. Nonostante la contrazione, diffusa a quasi tutti i settori, si osserva una
certa differenziazione. Il valore aggiunto dell'industria, esposto al primo shock, si €
contratta immediatamente (per esso tuttavia vale la distinzione appena evidenziata tra
domanda nazionale ed estera). Successivamente la caduta della domanda interna ha
coinvolto maggiormente altri settori; tra tutti il settore delle costruzioni, ma anche quello dei
trasporti. Si osserva comunque una rilevante differenziazione del comportamento tra i
diversi settori.

In aggiunta ai comportamenti dei valori aggiunti settoriali € importante riuscire a descrivere
le dinamiche della produttivita e i processi di riallocazione della risorse e gli altri
cambiamenti strutturali all’interno dell’economia. Questa € una analisi molto complessa da
effettuare dato che gli ultimi due anni hanno visto una intensificazione del processo di
riforme aventi 'obbiettivo di innalzare la crescita potenziale dell’economia italiana e che
tale sforzo ha coinciso con una fase di rilevante contrazione della domanda.
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Facendo riferimento all’allocazione del fattore lavoro nei diversi settori dell’economia, una
prima evidenza €& che la fase ciclica sfavorevole non ha alterato in maniera sensibile i
fenomeni gia in atto di riallocazioni%® di occupazione all’interno di una scomposizione tra
settori tradable e nontradable5é. Infatti la quota di occupazione sul totale degli occupati nei
settori nontradable, tutti appartenenti ai servizi, € aumentata sia prima che durante la crisi;
per quanto riguarda i settori tradable, I'occupazione si €, invece, sempre ridotta. In
particolare, il settore manufatturiero nel suo insieme ha visto continuare la contrazione
anche come conseguenza della crisi.

ALLOCAZIONE FATTORE LAVORO 2001-2008, 2008-2013

Ascissa: Variazione % numero occupati
Ordinata: Variazione % dello share sul totale
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Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT.

Scendendo ad un grado maggiore di dettaglio, si osserva innanzitutto che stanno creando
nuovi posti di lavoro in ltalia settori quali le tecnologie dell'informazione e della
comunicazione, servizi immobiliari, servizi professionali e servizi di intrattenimento e
ricreazione; essi comprendono, nel loro complesso, una quota relativamente elevata di
occupazione (circa il 25 per cento). Si contrae, al contrario, I'occupazione nel settore
pubblico. La crisi economica ha determinato un calo dell’occupazione quasi generalizzato,
specialmente nell’ultimo bienno, tuttavia non si sono interrotti i cambiamenti in atto.

Queste evidenze sono rafforzate prendendo in considerazione anche le variazioni dei pesi
relativi dei diversi settori in termini di occupazione.

55 || termine riallocazione si riferisce sia alla riallocazione intersettoriale che alla creazione netta (flussi in
entrata meno flussi in uscita) di posti di lavoro.

% All’interno del settore tradable la manifattura & predominante, tuttavia ne fanno parte alcuni servizi.
Per la precisione, il settore include: agricoltura, industria (eccetto le costruzioni), commercio, trasporto, servizi
per la ristorazione e l’attivita alberghiera e tecnologie per l’informazione e la comunicazione. Del nontradable
fanno parte: costruzioni, servizi finanziari e assicurativi, servizi immobiliari, servizi professionali, scientifici e
tecnici, servizi di supporto, pubblica amministrazione, servizi di intrattenimento e ricreazione, altri servizi,
servizi alla famiglia, organizzazioni extra-territoriali.
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L’esame congiunto dell’andamento della produttivita del lavoro e delle ore lavorate, puo
contribuire a individuare eventuali ristrutturazioni all’interno dei vari settori produttivi®?. Il
grafico indica i cambiamenti nel valore medio delle due variabili per il periodo 2000-2008 e
2008-2013 (il secondo valore corrisponde alla lunghezza della freccia). Sono messi in luce
comportamenti sostanzialmente diversi; alcuni settori dei servizi, quali le telecomunicazioni,
i servizi finanziari e - da ultimo - le attivita immobiliari, attraversano una fase di
ristrutturazione, con cali di occupazione e aumenti di produttivita. Altri settori naturalmente
esposti alla concorrenza, quali il manufatturiero, o oggetto di riforme nel corso degli anni
2000 (in misura maggiore il commercio e inferiore i trasporti € magazzinaggio) registrano
un accentuato calo di produttivita e soprattutto occupazione nel secondo periodo di analisi.
Una parte del calo di produttivita, in questo caso € da ascrivere ad effetti ciclici e a scelte di
labour hoarding in attesa di una ripresa della domanda. Il settore delle costruzioni € stato
interessato al contrario da un rilevante downsizing senza effetti di produttivita, sempre in
decrescita. Simile il comportamento in termini di produttivita delle attivita professionali;
tuttavia il settore, a dispetto della crisi, ha continuato a creare occupazione. Infine il settore
energetico, in fase di profonda ristrutturazione gia nella prima meta degli anni 2000, ha
fronteggiato un deciso calo della domanda, registrando negli ultimi anni una marcata
flessione di produttivita; anche in questo caso una parte della contrazione & da ascriversi a
fenomeni ciclici. Il grafico individua anche settori che si caratterizzano per mancanza di
ristrutturazione intesa come il perdurare di un comportamento stagnante della produttivita
e potenzialmente oggetto di future riforme.

VARIAZIONE DELLA PRODUTTIVITA ORARIA E DELLE ORE LAVORATE DAL 2001-2008 AL 2008-2013

Ascissa: Variazione % produttivita oraria
Ordinata: Variazione % ore lavorate
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Fonte: Elaborazioni su dati ISTAT.

571Settori analizzati e la metodologia di analisi coincidono prendono spunto da lavoro Cfr. Assesing product

market reforms in Italy, Greece, Portugal and Spain, 28 Feb. 2013, European Commission. Spiegazione sui 4
quadranti. Cambia [’arco temporale su cui si esaminano i dati.

32

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE



I. ANALISI DEGLI SQUILIBRI MACROECONOMICI E PROSPETTIVE

E interessante notare che PNVl IR=Talo| B NASCITA E CESSAZIONE DI IMPRESE (migliaia)
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Fonte: InfoCamere.

Alla radice dei problemi di produttivita piu che problemi di allocazione di
risorse tra settori si trovano dei fattori limitanti che interessano tutta l’economia
italiana.

In primo luogo, prendendo in considerazione la dimensione aziendale, l’esame
del valore aggiunto per occupato mostra che il gap di produttivita dell’ltalia
rispetto alla media europea si concentra tra le imprese di piccole dimensioni (fino
a 9 occupati), mentre le altre imprese sono sufficientemente in linea con la media
europea e quelle tra i 50 e i 249 occupati risultano anche piu produttive rispetto
alle omologhe di Germania e Francia.

Ne consegue che la composizione maggiormente orientata verso settori piu
tradizionali del manifatturiero italiano, fornisce solo un piccolo contributo al gap
di produttivita; e invece la trasversale predominanza di piccole imprese che
risulta maggiormente responsabile della bassa performance italiana. Infatti, se la
distribuzione delle imprese italiane per classe dimensionale fosse allineata a
quella della media europea, il valore aggiunto per occupato sarebbe superiore di
circa il 15 per cento al valore attuale. | distretti industriali, una caratteristica
tradizionale delleconomia italiana, e le reti d’impresa hanno parzialmente
compensato lo svantaggio proveniente dalle piccole dimensioni attraverso il
clustering; infatti, le imprese allinterno dei distretti industriali mostrano
performance migliori in termini di fatturato, innovazione e internazionalizzazione.
Infatti, sebbene dal punto di vista del tasso di investimento, |’ltalia si situi nella
media dell'area dell'euro, il livello di efficienza del capitale risulta piu basso, co-
me risultato di un problema di finanziamento dell'innovazione, in particolare per
le imprese piccole e/o in fase di start-up. Tra le possibili determinanti della bassa
produttivita delle piccole imprese italiane vi sono infatti anche la difficolta di fi-
nanziamento e la  struttura  patrimoniale, eccessivamente  basata
sull’indebitamento verso il settore bancario e poco orientata al capitale di rischio.
Una parte di queste problematiche riflette l’avversione da parte della proprieta
alla prospettiva di perdere il controllo dell’impresa; con la stessa motivazione si
spiega la scelta dei dirigenti all’interno dell’azienda, che in Italia & con una ten-
denza molto piu accentuata di quella europea. La politica tuttavia € intervenuta
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negli ultimi anni per rimuovere, quantomeno, i principali disincentivi ad una mag-
giore capitalizzazione delle imprese e ad una diversificazione delle fonti di finan-
ziamento oltre che ad incentivare la costituzione di start-up.

Per godere dei benefici introdotti dai processi innovativi € fondamentale
disporre di una forza lavoro adeguata in termini di istruzione e competenze;
queste ultime possono differire da quelle implicite nei livelli formali di istruzione.
Tuttavia, i risultati dell’indagine ‘Programme for the International Assessment of
Adult Competencies’ (PIAAC) pubblicata dall’OCSE nell’autunno del 2013
evidenziano per l’ltalia una mancanza diffusa di competenze commisurate alle
attuali esigenze di lavoro. Inoltre, l’incidenza dei laureati, anche tra i giovani, e
pil bassa della media europea e la quota di laureati nelle discipline tecnico-
scientifiche e ancora modesta.

La spesa pubblica per listruzione € al di sotto della media dell’UE,
soprattutto per quanto riguarda l’istruzione terziaria, e anche la formazione
professionale, sebbene a livello secondario risulti abbastanza sviluppata, non &
sufficientemente integrata con il lavoro. Solo di recente l’ltalia ha introdotto
istituti di formazione professionale di terzo livello (ITS).

Sebbene durante ’attuale recessione la riduzione del tasso di occupazione in
Italia sia stata meno accentuata per i laureati, secondo alcune stime della Banca
d’ltalia (basate sui redditi lordi tratti dall’indagine Eu-Silc di Eurostat sui redditi e
le condizioni di vita delle famiglie), nel 2010 il rendimento della laurea per i
lavoratori dipendenti, rispetto ai diplomati a parita di sesso ed eta, si attestava a
poco piu del 30 per cento (oltre 15 punti percentuali inferiore a quello dei
maggiori Paesi europei). In particolare, il rendimento dell’istruzione &
significativamente piu basso per i piu giovani.

Il basso rendimento della laurea potrebbe essere collegato alla minore
attivita innovativa da parte delle imprese italiane, in parte legata, a sua volta,
alla difficolta di reperire lavoratori adeguatamente qualificati; occorrerebbe
dunque rimuovere gli ostacoli all’incontro efficiente di domanda e offerta di
competenze.

In termini di competenze, [’indagine PIAAC colloca i giovani italiani trai 25 e
i 34 anni in una posizione ancora piu sfavorevole rispetto alla media UE. Alcune
cause del divario di competenze dell’ltalia possono essere rinvenute nelle carenze
strutturali del sistema di istruzione italiano, caratterizzato da un elevato tasso di
abbandono scolastico durante i primi anni di istruzione, sia secondaria che
terziaria, nonché nella scarsa partecipazione ai programmi di apprendimento
permanente.

Un sistema d’istruzione in grado di fornire tali competenze al maggior numero
di studenti diviene dunque fondamentale per il nostro Paese.
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MISURE DI POLICY

Imprese, produttivita e capitale umano>s8

Nonostante la drammatica crisi congiunturale, le riforme del mercato del lavoro attuate nel
2012 hanno iniziato a produrre i primi effetti nel contrasto alla segmentazione del mercato
del lavoro e nel collegare i salari alla produttivita. Sul lato delle politiche attive e sulla
qualificazione dei lavoratori nuove misure sono state adottate e il loro impatto € atteso nel
breve periodo.

Incentivo alla produttivita

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Confermati i meccanismi per la detassazione e
decontribuzione dei salari di produttivita; ii) Fondo per I'incentivazione d’iniziative volte alla
partecipazione dei lavoratori al capitale e agli utili delle imprese e per la diffusione di piani
di azionariato per lavoratori dipendenti.

Cuneo fiscale

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Aumento della detrazione IRPEF per lavoro
dipendente sui redditi inferiori a 55.000 euro.

Azioni in programma per il 2014: i) Aumento strutturale delle detrazioni IRPEF ai lavoratori
dipendenti.

Incentivi alle assunzioni

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Incentivi ai datori di lavoro per il reinserimento
delle persone che usufruiscono degli ammortizzatori sociali e di lavoratori licenziati; ii)
Incentivi per I'assunzione a tempo indeterminato di giovani lavoratori svantaggiati (18-29
anni); jii) Incentivi alla stabilizzazione degli occupati a tempo indeterminato; iv) Incentivi per
I’'assunzione di donne disoccupate in settori caratterizzati da disparita di genere.

Ricerca e innovazione

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Credito d'imposta del 50 per cento; ii)
Digitalizzazione e 'ammodernamento tecnologico delle PMI sono stanziati finanziamenti a
fondo perduto mediante voucher dell'importo massimo di 10.000 euro; iii) Decontribuzione
per i ricercatori altamente qualificati.

Misure per listruzione e al ricerca>®

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Nuovi strumenti e risorse per il diritto allo studio
universitario; ii) Valutazione delle attivita delle universita e degli enti di ricerca; iii)
Semplificazione del sistema di finanziamento delle universita; iv) Patto per la mobilita tra
personale delle Universita ed Enti pubblici di Ricerca; v) Rivista la disciplina per i soggetti
abilitati ad attivare i corsi di dottorato e le modalita di individuazione delle qualifiche; vi)
Valorizzazione del percorso scolastico e potenziamento dell'offerta formativa negli istituti
secondari di secondo grado; vii) Borse di studio e percorsi di orientamento per gli studenti
meritevoli delle scuole secondarie di primo e secondo grado; viii)) Formazione del personale
scolastico; ix) Potenziamento di otto Cluster Tecnologici Nazionali; x) Interventi per la
riduzione della spesa per I'acquisto di libri scolastici e fondi per la diffusione di e-book; xi)
Fondi per la connettivita wireless nelle istituzioni scolastiche statali secondarie; xii)
Riorganizzazione dei percorsi di Istruzione e Formazione Tecnica Superiore (IFTS), con focus
su innovazioni tecnologiche e dall'internazionalizzazione dei mercati; xiii) Piano Nazionale
per la ricerca 2014-2020: piano di orientamento che si allinea al Programma Quadro
europeo Horizon 2020; xiv) Sviluppo del sistema della ricerca nelllambito del Piano di
Azione Coesione (PAC).

%8 Per maggiori dettagli si rinvia al par. 1.6 ‘Mercato del lavoro e percorsi formativi’ della seconda parte

del PNR.

% Per maggiori dettagli si rinvia ai paragrafi 1.5 ‘Educazione e ricerca’ della seconda parte del PNR.
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Azioni in programma per il 2014: i) Tutela della sicurezza scolastica con investimenti in
edilizia scolastica; ii) Miglioramento delle infrastrutture materiali e digitali; iii) Unita di
missione del Governo dedicata; iv) Rafforzamento del binomio impresa e ricerca attraverso
il collegamento del mondo imprenditoriale con Universita ed Enti di Ricerca puntando alle
start-up e agli incubatori.

Le variabili finanziarie e le decisioni di risparmio e investimento

Gli indicatori di tipo finanziario, presenti nello Scoreboard per analizzare gli
squilibri interni®, mostrano che l’Italia continua a non presentare valori critici.
Nel 2012, il livello dell’indebitamento del settore privato € risultato in
diminuzione rispetto al 2011.

Considerando anche altre variabili, il settore privato in Italia mantiene un
elevato grado di solidita finanziaria.

FIGURA 1.1.17: DEBITO DEL SETTORE PRIVATO NEL 2012 (famiglie e imprese non finanziarie, in

percentuale del PIL)
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Fonte: Eurostat 2012, dati consolidati.

La struttura del portafoglio delle famiglie italiane rimane caratterizzata da un
elevato livello di attivita (rispetto al reddito disponibile), con una riduzione di

quelle ad alto rischios!.

¢ Gli indicatori finanziari sono quattro: variazione delle passivita del settore finanziario (tassi di crescita
rispetto all’anno precedente), flusso di credito al settore privato, debito del settore privato, e debito pubblico
(tutti in percentuale del PIL).

" Nei primi nove mesi del 2013, rispetto alla fine del 2012, le attivita finanziarie delle famiglie hanno
registrato un aumento dei depositi per 14,2 miliardi, mentre si sono ridotte di 37,5 miliardi le obbligazioni
bancarie. Inoltre, la quota delle passivita bancarie € scesa al 25,6 per cento dal 26,4 per cento del 2012. Sono
cresciuti gli investimenti in azioni, fondi comuni e polizze assicurative, come conseguenza delle politiche di
remunerazione adottate dalle banche e del favorevole andamento dei mercati finanziari. Il debito finanziario
delle famiglie italiane in rapporto al reddito disponibile e cresciuto al 67,7 per cento (dal 68,7 per cento del
2012). Secondo i dati Eurostat, nel 2012 il debito finanziario dell’ltalia (65,8 per cento) risulta inferiore a quello
dei maggiori paesi europei (84,5 per cento per la Germania, 83,3 per cento per la Francia e 122,9 per la Spagna).
Nota: Gli aggregati sopra commentati sono costruiti a partire dalla Tavola 21 del Supplemento al Bollettino
Statistico, ‘Conti finanziari’ della Banca d’ltalia, come segue: 1) depositi: somma tra biglietti, monete e depositi
a vista, e altri depositi; 2) obbligazioni bancarie: titoli a medio/lungo termine emessi da istituzioni finanziarie e
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Dal lato delle passivita, il basso livello dei tassi d’interesse praticati per
’acquisto degli immobili e le misure a sostegno dei mutuatari hanno permesso di
limitare il tasso di crescita dei prestiti in sofferenza. Nel periodo 2010-2012, sono
diminuiti i tassi di crescita per i prestiti finalizzati all’acquisto di immobili (1,8 per
cento) e per il credito al consumo (1,3 per cento) rispetto a quelli registrati nel
periodo 1995-2009 (13,9 per cento e 5,6 per cento rispettivamente)®.
Complessivamente, la situazione finanziaria delle famiglie continua a essere solida
rispetto ai maggiori paesi europei.
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Per quanto ”guarda le IMPres€ ngicatori monetari e finanziari, n. 65, dicembre 2013.

non finanziarie, i dati di contabilita
nazionale segnalano un certo deterioramento della loro situazione finanziaria. Nel
periodo 2003-2012, il debito delle imprese italiane ha registrato un valore medio
del 68,8 per cento del PIL, superiore di 1,8 punti percentuali a quello dell’area
dell’euro (67,1 per cento del PIL in media). Dal 2009, tuttavia, € stata registrata
una diminuzione del debito di 2,2 punti percentuali per Ultalia e di 4,2 punti
percentuali per U’area dell’euro (rispettivamente pari al 73,7 per cento del PIL e
al 70,3 per cento nel 2012). La redditivita delle imprese ha risentito della fase
recessiva e conseguentemente € anche aumentata la difficolta di rimborso dei
crediti bancari e commerciali. Negli ultimi due anni, tuttavia, il valore dei debiti
finanziari € diminuito piu del 2 per cento, in gran parte per la riduzione della
componente bancaria. Cio &€ dovuto alla minore domanda delle imprese e ai rigidi
criteri di erogazione dei prestiti da parte degli istituti bancari.

l
'
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e Attivita reali totali

monetarie; 3) quota delle passivita bancarie: somma dei depositi a vista e delle obbligazioni bancarie in rapporto
al totale delle attivita finanziarie; 4) debito finanziario: somma dei prestiti a breve e medio-lungo termine in
rapporto al reddito disponibile lordo. Fonti: Elaborazioni su dati Banca d’ltalia, Supplementi al Bollettino
Statistico, Indicatori monetari e finanziari, ‘Conti finanziari’, Nuova serie, Anno XXIV, n.7, 3 Febbraio 2014.
ISTAT, ‘Reddito e risparmio delle famiglie e profitti delle societa’, 9 gennaio 2014. Eurostat, European sector
accounts, Gross debt-to-income ratio of households, 18 marzo 2014.

2 Fonte: Banca d’ltalia, ‘La ricchezza delle famiglie italiane’, Dicembre 2013.

3 Fonte: ISTAT, ‘Reddito e risparmio delle famiglie e profitti delle societa’, 7 Aprile 2014.
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Le imprese hanno aumentato nel corso degli ultimi anni il risparmio e ridotto
il tasso d’investimento pari al 19,6 per cento nel 2013, contro una media del 22,4
per cento negli anni 2000-2012. La ripresa economica, attesa nei prossimi mesi,
potrebbe favorire il miglioramento della situazione finanziaria, della redditivita e
delle decisioni di investimento delle imprese. Infine, ’andamento dei flussi di
risparmio delle imprese, dopo essere tornato stabilmente positivo dal 2012 (1,6
per cento del PIL), potrebbe registrare un valore medio dell’1,9 per cento del PIL
negli anni 2014-2015.

FIGURA 1.1.19: INDEBITAMENTO DELLE FAMIGLIE NEL 2012 (percentuale delle attivita finanziarie)
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Fonte: Eurostat, dati consolidati.

Anche se gli investimenti sono una variabile pro-ciclica, & verosimile che una
parte della contrazione del tasso d’investimento da parte delle imprese sia stato
‘non volontario’ ovvero prodotto dalla contrazione dell’offerta di credito da parte
del settore bancario.

A tal proposito, nel periodo 2009-2013 sono state introdotte misure volte sia a
limitare i problemi di liquidita delle imprese sia ad accrescerne la capitalizzazione
e la dimensione, incentivando il ricorso a modalita di finanziamento differenti dal
canale bancario, che risulta ancora prevalente.

Accesso al credito per le imprese non finanziariet4

Per fare fronte alla contrazione dei prestiti concessi all’economia, sono stati potenziati i
finanziamenti agevolati, il sistema di garanzie ai prestiti, gli incentivi fiscali a favore della
capitalizzazione d’impresa. Posti in essere tali strumenti, le prospettive di ripresa dovrebbero
accrescere le risorse da destinare all’'aumento della dimensione d’impresa.

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Fondo di Garanzia per le PMI: incrementata la
dotazione del Fondo e ampliata la platea di beneficiari; ii) Riordino del Sistema nazionale di
Garanzia; iii) Potenziamento del’ACE: aumentate le aliquote del rendimento nozionale
riferibile ai nuovi apporti di capitale di rischio e agli utili reinvestiti che vengono esclusi dalla
base imponibile IRPEF/IRES; iv) Minibond: estese le norme relative alla cartolarizzazione

MISURE DI POLICY

¢ Per maggiori dettagli si rinvia al par. 11.16 ‘Ripristinare |’erogazione di credito all’economia’.
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anche alle operazioni aventi a oggetto obbligazioni e titoli similari Favorito anche
I'investimento in titoli di cartolarizzazione da parte di imprese di assicurazione, fondi
pensione e enti pubblici previdenziali e assicurativi; v) Patrimonializzazione dei Confidi
mediante I'utilizzo del Fondo di Garanzia per le PMI per 225 milioni; vi) Nuovo Plafond PMI di
Cassa Depositi e Prestiti (CDP): operativo con una dotazione aggiuntiva di 10 miliardi di euro,
per investimenti da realizzare e/o in corso di realizzazione, o incremento del capitale
circolante delle PMI; vii) Nuovo Plafond Beni Strumentali di CDP: dotazione di 2,5 miliardi per
finanziare I'acquisto beni strumentali d’'impresa; viii) Fondo per la Crescita Sostenibile:
incremento della dotazione di 150 milioni per il 2014-2015 per I'erogazione di finanziamenti
agevolati; ix) Plafond PMI - ‘Reti’. 500 milioni finalizzati ad agevolare la crescita
dimensionale delle piccole e medie imprese.

Azioni in programma per il 2014: i) Rafforzamento del Fondo di Garanzia per il credito alle
imprese di 500 milioni; ii) Rifinanziamento del Fondo per il regime agevolato delle Reti
d’Impresa per 200 milioni, aumentando il limite degli utili accantonabili e semplificando il
bilancio d’impresa; iii) Rafforzamento dell’ACE; iv) Ulteriore sviluppo del sistema dei Confidi e
dei minibond.

Crisi di liquidita delle imprese non finanziariess

Il Governo ha predisposto un imponente piano finalizzato a restituire liquidita al settore
produttivo.

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Pagamenti della Pubblica Amministrazione (PA)
2013 - 2014: 47,2 miliardi a disposizione delle amministrazioni per il pagamento dei debiti
certi, liquidi ed esigibili al 31 Dicembre 2012; ii) Accelerazione dei rimborsi IVA, pari a 11,5
miliardi nel 20413; jii) Indennizzo automatico e forfettario in caso di ritardi da parte della PA;
iv) Possibilita di compensazione tributaria per le imprese che vantano crediti commerciali con
la PA; v) Predisposte le linee guida sui pagamenti elettronici della PA; vi) Obbligatoria la
fatturazione elettronica da giugno 2014 per le Amministrazioni Centrali.

Azioni in programma per il 2014: i) Rendere certi i tempi di pagamenti della PA; ii) Favorire la
cessione del credito vantato nei confronti della PA al sistema bancario; iii) Ulteriori
pagamenti dei crediti arretrati della PA per 13 miliardi da liquidare nel 2014; iv) Rafforzare il
Fondo di Garanzia.

Le imprese finanziare e il credito al’economia

Gli interventi monetari non convenzionali, ossia l’introduzione delle due
operazioni di rifinanziamento a tre anni (Long-term Refinancing Operations,
LTRO) e delle operazioni definitive monetarie (Outright Monetary Transactions,
OMT), hanno contribuito a sostenere la liquidita delle banche e a evitare
distorsioni per la stabilita finanziaria tali da impedire la corretta trasmissione
della politica monetaria. La crisi del debito sovrano ha fatto, inoltre, emergere la
necessita di ripensare il sistema di regolamentazione e di supervisione dell’attivita
bancaria, motivando i progressi verso |’'Unione Bancaria.

Le misure adottate negli ultimi due anni hanno impedito 'ulteriore
inasprimento delle condizioni del credito in tutta 'area dell’euro. In Italia,
’indagine sul credito bancario relativa al quarto trimestre del 2013 ha segnalato
una stabilizzazione della domanda di prestiti a breve termine e i criteri per la
concessione di prestiti sono diventati meno restrittivi, in particolare per le piccole
imprese e nel segmento a breve termine. | piu recenti dati sui prestiti al settore

5 Per maggiori dettagli si rinvia al par. 11.3 ‘Riduzione del debito pubblico’ della seconda parte del PNR.
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privato non finanziario mostrano un rallentamento nella flessione dei prestiti alle
imprese e alle famiglie. L’aumento dei prestiti deteriorati nei bilanci bancari e il
peggioramento delle valutazioni del merito di credito dei prenditori hanno
contribuito ad acuire le tensioni sull’offerta osservate di recente. Segnali di
stabilizzazione si desumono dal flusso delle nuove sofferenze in rapporto ai
prestiti che si sono attestati al 2,9 per cento per il totale dell’economia, stabili
rispetto al terzo trimestre quando avevano cessato di crescere per la prima volta
dal 2011%. Prosegue il rafforzamento della posizione patrimoniale delle principali
banche italiane e ’incremento dei livelli di copertura. Il tasso di copertura medio
dei crediti deteriorati € risultato pari al 44,0 per cento in dicembre (da 39,7 per
cento in settembre). Il livello di capitalizzazione dei principali gruppi bancari
risulta in linea con delle banche dell’area dell’euro®, ma le banche italiane sono
fra quelle che hanno ricevuto il minore sostegno da parte del bilancio pubblico
(0,3 per cento del PIL) nel confronto internazionale.

La necessita di proseguire e completare il percorso di rafforzamento
patrimoniale delle banche va di pari passo all’esigenza di riassorbire il funding
gap®. Nel corso del 2013 si & osservata |’ulteriore riduzione del funding gap, che
in dicembre e sceso a 11,1 per cento (nel terzo trimestre del 2011 tale valore
aveva raggiunto il 20 per cento dei prestiti). Sempre nel 2013, il costo della
raccolta bancaria & diminuito rispetto al 2012.

FIGURA 1.1.20: LEVA FINANZIARIA DEI MAGGIORI Le cond1z1c.)m' di liquidita delle
GRUPPI BANCARI EUROPEI A DICEMBRE 2013 banche sono migliorate dallo scorso

(rapporto tra il totale delle attivita di bilancio e il anno. Il ricorso al rifinanziamento
dell’Eurosistema € sceso a circa 200
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66 Fonte: Banca d’ltalia, Bollettino economico n. 1, Gennaio 2014; dati destagionalizzati e annualizzati.

¢ Fonte: Banca d’ltalia, Rapporto sulla stabilita finanziaria, Novembre 2013.

% Per funding gap si intende la differenza fra i prestiti bancari e la raccolta al dettaglio, generalmente
espressa in percentuale del totale dei prestiti stessi.

® Fonte: Banca d’ltalia, ASSIOM Forex, Intervento del Governatore della Banca d’ltalia Ignazio Visco, 8
febbraio 2014.

7 Fonte: Banca d’ltalia, Rapporto sulla stabilita finanziaria, Novembre 2013.
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sistema negli ultimi due anni, in particolare con riferimento ai gruppi bancari di
maggiori dimensioni.

Gli stress test sui bilanci bancari condotti, oltre che dal Fondo Monetario
Internazionale anche dalla Banca d’ltalia, hanno mostrato che il sistema bancario
italiano € sufficientemente capitalizzato da poter fronteggiare scenari
macroeconomici sfavorevoli, confermando la solidita strutturale del sistema
finanziario”'. | progressi del comparto bancario sotto il profilo del rischio sono
segnalati dalla recente diminuzione dei credit default swap spread per le
principali banche italiane, che hanno beneficiato di una contestuale flessione
negli spread sui titoli del debito pubblico.

In prospettiva, la contrazione dei prestiti alle imprese si attenuerebbe nel
2014 e il flusso di nuove sofferenze delle imprese calerebbe nell’anno in corso.

L’esercizio di valutazione complessiva e I’esame della qualita degli attivi

Al fine di fronteggiare le conseguenze delle tensioni finanziarie sullo stato patrimoniale delle
banche, le autorita di vigilanza hanno adottato delle misure volte a rafforzare i bilanci
bancari. Dall’inizio della crisi finanziaria, 'ammontare di nuovo capitale raccolto presso le
banche dell'area dell’euro ammontava a 225 miliardi di euro, senza considerare gli importi
immessi dagli Stati’2. L’esigenza di effettuare una valutazione approfondita delle condizioni
delle banche dell’area dell’euro & nata dall’obiettivo di rendere i bilanci bancari piu
trasparenti, di ridurre la frammentazione dei mercati finanziari e di rafforzare la fiducia del
settore privato nella solidita del sistema finanziario. L'esercizio, che si svolge nell’lambito del
meccanismo unico di vigilanza bancaria a livello europeo?3, coinvolge 128 banche (15 delle
quali italiane) dei 18 Stati membri che rappresentano I’'85 per cento delle attivita bancarie
dell’area dell’euro. Sono previste tre fasi: un’analisi preliminare dei profili di rischio, un
esame della qualita degli attivi (Asset Quality Review, AQR) e uno stress test, condotto dalla
Banca centrale europea in collaborazione con I’Autorita bancaria europea. La prima fase e
relativa ai fattori di rischio sia intrinseci alla banca e comprendenti anche informazioni sulla
liquidita, la leva finanziaria e il finanziamento, sia esogeni tali da alterarne potenzialmente
la vulnerabilita. L'analisi della qualita degli attivi, la prima nella sua portata, si focalizza
sulle attivita di bilancio al 31 dicembre 2013 e comprende tutte le posizioni sia di bilancio
che fuori bilancio, sia nazionali che estere, e tutte le classi di attivita incluse le sofferenze, i
prestiti ristrutturati e le esposizioni verso debitori sovrani’4. Gli stress test”®> si basano
sull’esame di qualita degli attivi e valutano la capacita di assorbimento degli shock da parte
delle banche.

FOCUS

Il debito pubblico e la sostenibilita

Soltanto il debito pubblico risulta al di sopra dei valori soglia utilizzati per
segnalare criticita. La procedura sulle Macroeconomic Imbalances tiene conto del
rapporto debito/PIL, pure contemplato all’interno di altri processi di sorveglianza,
perché valori alti del rapporto possono diventare un fattore di instabilita a livello

"' IMF, ‘Technical note on stress testing the banking sector’, IMF Country Report No. 13/349, December
2013.

72 Fonte: BCE, ‘Note on the Comprehensive Assessment’, Ottobre 2013.

7 Il Meccanismo Unico di Vigilanza entrera in funzione a Novembre 2014. Il regolamento istitutivo
(Regolamento UE n. 1024/2013 del Consiglio del 15 ottobre 2013) attribuisce alla BCE, in collaborazione con le
autorita nazionali, la vigilanza degli enti creditizi con attivi superiori a 30 miliardi o al 20 per cento del PIL.

7 Fonte: BCE, ‘Note on the Comprehensive Assessment’, Ottobre 2013.

75 Gli stress test verranno effettuati tra aprile e ottobre del 2014.
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macroeconomico. Effettivamente la crisi dei debiti sovrani che ha colpito i paesi
dell’area dell’euro caratterizzati da un elevato debito pubblico ha costretto tali
Paesi, tra cui ’ltalia, ad accelerare la riduzione del deficit ponendo in prospettiva
il rapporto debito-PIL su di un piu rapido sentiero di rientro. Le conseguenze sono
state, nel breve periodo, una pressione al deleveraging sul settore creditizio,
un’accentuazione della fase ciclica sfavorevole e indirettamente, tramite una
caduta del PIL e del gettito fiscale, un aggravio temporaneo dei saldi nominali di
finanza pubblica. Come risultato si puo affermare che la posizione del debito
pubblico italiano € da considerarsi sotto tutti i punti di vista sostenibile. Per
analisi approfondite si rimanda al Programma di Stabilita.

Sostenibilita del debito’¢

Il Governo si € impegnato nel perseguimento del consolidamento fiscale con I'obbiettivo di
avanzi primari considerevoli. In questo processo gioca un ruolo centrale la revisione della
spesa che consente di programmare un taglio strutturale al fine di diminuire il fabbisogno
statale e liberare risorse per interventi favorevoli alla crescita.

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Privatizzazioni (tra le quali Fintecna, Poste Italiane,
ENAV); ii) Istituzione di INVIMIT per la valorizzazione e dismissione del patrimonio
immobiliare pubblico; iii) Semplificazione delle procedure per I'attuazione del federalismo
demaniale; iv) Spending review: qualificazione dei tagli per conseguire risparmi per 32
miliardi nel periodo 2014-2016; v) Disciplina vincolistica sulle societa partecipate delle
pubbliche amministrazioni locali e miglioramento della governance; vi) Riduzione delle
dotazioni organiche delle Amministrazioni Centrali; vii) Contenimento della spesa per il
personale delle Pubbliche Amministrazioni.

MISURE DI POLICY

Azioni in_programma per il 2014: i) Spending review: implementazione delle misure di
revisione della spesa, con nuovi obbiettivi di risparmi; ii) Privatizzazioni: realizzare
privatizzazioni delle societa pubbliche per 0,7 per cento del PIL I'anno nel periodo 2014 -
2017; iii) Contenimento degli stipendi apicali.

Il settore dell’edilizia

Il ciclo economico nel settore delle costruzioni rimane ancora debole. Nel
2013 gli investimenti in costruzioni si sono ridotti del 6,7 per cento e il numero di
compravendite di unita immobiliari a uso abitativo e sceso del 9,2 per cento.
Rispetto al picco pre-crisi, l’incidenza del settore sul PIL & passata dall’11,9 per
cento nel quarto trimestre del 2006 all’8,4 per cento nel quarto trimestre del
2013.

La perdita di posti di lavoro e stata di oltre 400 mila unita. Secondo i dati
ANCE, l'unico comparto a mostrare una crescita, dall’inizio della crisi del 2008 al
2013, é stato quello della riqualificazione degli immobili residenziali, anche per
effetto degli incentivi fiscali varati dal Governo. Andamenti negativi si rilevano nel
comparto della nuova edilizia abitativa, nell’edilizia non residenziale e nelle
opere pubbliche. La crisi dell’immobiliare si e manifestata soprattutto sulle
quantita piuttosto che sulle variabili nominali. | prezzi delle abitazioni hanno
registrato flessioni piu contenute rispetto agli altri paesi europei, avvalorando
’assenza di una bolla del mercato immobiliare italiano.

7 Per maggiori dettagli si rinvia ai paragrafi I1.2 ‘Efficienza e qualita della spesa pubblica’ e 1.3 ‘Riduzione
del debito pubblico’ della seconda parte del PNR.
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Non sembrano emergere rischi riconducibili alla sopravvalutazione degli immobili.
Nel terzo trimestre del 2013, il rapporto tra i prezzi nominali e gli affitti,
elaborato dall’OCSE, é risultato sostanzialmente in linea con la media di lungo
periodo. Il rapporto tra prezzi nominali e reddito disponibile nominale pro-capite,
che sintetizza la capacita di spesa delle famiglie, si sta gradualmente aggiustando
verso la media di lungo periodo.

FIGURA 1.1.21: INVESTIMENTI IN COSTRUZIONI DEI i FIGURA 1.1.22: PREZZI REALI DELLE ABITAZIONI
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Fonte: OCSE.

La crisi finanziaria ha generato dei fattori di rischio rappresentati non solo
dalla fase ciclica negativa ma anche dalle difficolta di accesso al credito, cui il
settore delle costruzioni risulta particolarmente esposto”’.

Il Governo ha adottato una serie di iniziative a sostegno del settore delle
costruzioni e delle infrastrutture’. Una misura degli effetti si pud desumere dal
totale degli importi dei bonifici corrispondenti agli interventi dell’agevolazione
per le ristrutturazioni edilizie e la riqualificazione energetica, che nei primi nove
mesi del 2013 e risultato in crescita di oltre il 50 per cento rispetto al
corrispondente periodo del 20127,

77 Secondo i dati ANCE, tra il 2007 e il 2012 i finanziamenti si sono ridotti di circa il 45 per cento nel
comparto residenziale e del 62 per cento in quello non residenziale. | prestiti alle imprese edili a fine 2012
risultavano circa il 40 per cento di quelli erogati nel 2007. | mutui per ’acquisto dell’abitazione si sono contratti
del 60 per cento in sei anni. Considerando il basso grado di indebitamento e l’elevata ricchezza detenuta si rileva
una rischiosita delle famiglie piu bassa rispetto alle imprese.

78 Con il D.L.63/2013 si & cercato di contrastare la flessione degli investimenti nel comparto delle
costruzioni e alcune disposizioni contenute nel D.L. 102/2013 mirano a rafforzare la ripresa del comparto. Il
D.L.69/2013 comprende interventi finalizzati ad accelerare la realizzazione di infrastrutture. Il D.L. 35/2013,
convertito con L. 64/2013, punta a ovviare al problema dei ritardi di pagamento della Pubblica Amministrazione
alle imprese che realizzano opere pubbliche.

7 Audizione del Ministro dell’Economia e delle Finanze al Senato della Repubblica, Esame preliminare del
disegno di Legge di Stabilita 2014, 29 Ottobre 2013.
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FIGURA 1.1.23: RAPPORTO TRA PREZZI NOMINALI FIGURA 1.1.24: RAPPORTO TRA PREZZI NOMINALI
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Per quanto riguarda le prospettive del settore, secondo le nostre stime gli
investimenti in costruzioni rimarrebbero deboli nel 2014 per poi espandersi negli
anni successivi. Prospettive favorevoli nell’arco dei prossimi due anni sono
desunte anche dall’ultimo sondaggio congiunturale sul mercato delle abitazioni.

Incentivi al settore delle costruzionis®

Nel settore dell’edilizia residenziale pubblica, i piani d’'investimento realizzati negli ultimi
anni dalle imprese di piccola e media dimensioni sono stati favoriti dalle agevolazioni fiscali
e finanziarie previste da norme di tutela e promozione dell’accesso alla casa.

Azioni adottate dal Governo nel 2013: i) Incentivi alla ristrutturazione e riqualificazione
energetica; ii) Semplificazioni amministrative nel permesso a costruire; iii) Rafforzamento
delle competenze dello Sportello Unico; iv) Piano Casa: prorogata di 3 anni I'imposta di
registro ridotta all’l per cento per I'attuazione dei programmi di edilizia residenziale; v)
Esclusione dal pagamento dell'IMU dei fabbricati destinati dall'impresa costruttrice alla
vendita, se non locati o venduti entro tre anni dalla ultimazione dei lavori

Azioni in programma per il 2014: i) Estensione del Piano casa; ii) Revisione del regime di
detrazioni fiscali a fini energetici e di riqualificazione edilizia.

MISURE DI POLICY

& per maggiori dettagli si rinvia al par I.15 ‘Competitivita e internazionalizzazione delle imprese’ della
seconda parte del PNR.
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1.1 RIFORME COSTITUZIONALI E ISTITUZIONALI

La semplificazione degli assetti istituzionali e la velocizzazione dei
procedimenti decisionali rappresentano uno dei punti centrali dell’agenda politica
della XVII legislatura. Essi costituiscono un pilastro strategico su cui fondare il
rilancio della competitivita, condizione necessaria per superare la recessione in
atto e il suo gravoso impatto in termini sociali ed economici.

Le iniziative e gli interventi fin qui promossi nel corso della legislatura mirano
a delineare una riforma organica del sistema politico-istituzionale, per garantire
maggiore stabilita degli esecutivi, rafforzare ’efficienza dei processi decisionali
pubblici ed elevare per questa via la qualita della vita democratica e la fiducia dei
cittadini nei confronti delle istituzioni.

In particolare, il carattere prioritario della questione delle riforme
costituzionali e della legge elettorale, si € posto fin dalle prime battute di avvio
della XVII legislatura ed e stato sottolineato con forza dal Presidente della
Repubblica Napolitano nel discorso pronunciato il 22 aprile 2013.

La riforma costituzionale

Nella fase iniziale della XVIl legislatura, coincidente con poco piu della
seconda meta del 2013, le iniziative del Governo e il dibattito politico-
parlamentare si sono concentrati soprattutto su questioni legate al procedimento
da seguire per le riforme costituzionali.

Dal 2014 si e aperta invece una fase concentrata sui profili sostanziali delle
riforme costituzionali, le cui linee portanti sono state presentate dal Governo il 12
marzo scorso. Tali linee, che saranno formalizzate in un disegno di legge,
comportano il superamento del bicameralismo paritario, la riduzione del numero
dei parlamentari, la soppressione del Consiglio Nazionale economia e lavoro
(CNEL) e la revisione del Titolo V della Parte seconda della Costituzione, per le
disposizioni concernenti l’ordinamento territoriale e la ripartizione della potesta
legislativa tra livelli di governo. Le linee di riforma sono state presentate dal
Governo come contributo per un confronto pubblico, in attesa di una
formalizzazione in un disegno di legge da sottoporre alla discussione
parlamentare.

In tema di bicameralismo, si prevede la trasformazione del Senato della
Repubblica in un Senato delle Autonomie che rappresenta le istituzioni territoriali,
composta dai presidenti delle Regioni e delle province autonome di Trento e
Bolzano, nonché, per ciascuna Regione, da due membri eletti tra i consiglieri
regionali, e da tre Sindaci eletti da una assemblea dei Sindaci della Regione.
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Con Uistituzione del nuovo Senato, la Camera dei Deputati diverra il titolare
del rapporto di fiducia con il Governo ed esercitera la funzione d’indirizzo
politico, la funzione legislativa e quella di controllo dell’operato del Governo.

In questa prospettiva, il Senato delle Autonomie concorre, secondo le
modalita stabilite dalla Costituzione, alla funzione legislativa ed esercita la
funzione di raccordo tra lo Stato e le Regioni, le Citta metropolitane e i Comuni.
Essa partecipa alle decisioni dirette alla formazione e all’attuazione degli atti
normativi dell’Unione europea e, secondo quanto previsto dal proprio
regolamento, svolge attivita di verifica dell’attuazione delle leggi dello Stato e di
valutazione dell’impatto delle politiche pubbliche sul territorio.

La riforma include ’abolizione a livello costituzionale delle Province e
interviene sulla ripartizione delle competenze legislative tra Stato e Regioni.
Questo intervento, che & strettamente connesso alla riforma del bicameralismo,
estende la competenza di legislazione esclusiva per lo Stato, includendo, tra
’altro, il coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario, il sistema
nazionale di protezione civile, le norme generali del procedimento amministrativo
nonché la disciplina giuridica del lavoratori delle pubbliche amministrazioni,
’ordinamento scolastico, l’istruzione e la ricerca scientifica, la previdenza, la
materia energetica, le grandi reti di trasporto d’interesse nazionale, la
programmazione strategica del turismo.

Nella prima fase della legislatura, il Governo aveva presentato un disegno di
legge per delineare una procedura speciale e accelerata per la disciplina del
procedimento di revisione costituzionale, in deroga a quanto previsto all’art. 138
della Costituzione. Il disegno di legge in questione, tuttavia, non ha concluso ’iter
di approvazione in Parlamento.

Inoltre, in chiave di approfondimento, il Governo aveva istituito una
Commissione di esperti per le riforme costituzionali' e aveva promosso una
procedura di consultazione pubblica sui temi delle riforme. La Commissione,
insediatasi il 12 giugno 2013, ha concluso i suoi lavori a settembre 2013 con la
presentazione di una relazione finale contente ipotesi di riforma®.

La riforma della legge elettorale

La Camera dei Deputati ha approvato in prima lettura, il 12 marzo 2014, una
riforma del sistema elettorale della stessa Camera. Il lavoro della Camera €&
iniziato nel mese di gennaio 2014 e si e concluso in due mesi, accelerando cosi un
procedimento di riforma gia cominciato, all’inizio della legislatura, presso il
Senato.

Sull’accelerazione del processo di revisione elettorale ha inciso la sentenza
1/2014 della Corte costituzionale che ha dichiarato lillegittimita costituzionale

' La Commissione per le riforme costituzionali & stata istituita con Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri 11 giugno 2013. | membri della Commissione hanno lavorato a titolo gratuito.

2 |l documento & consultabile al seguente link: http://riformecostituzionali.gov.it. Dall’8 luglio 2013 fino
all’8 ottobre 2013 tutti i cittadini hanno avuto la possibilita di dare il loro contributo alla Riforma della
Costituzione partecipando alla consultazione on line sul sito predisposto dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri
www.partecipa.gov.it, attraverso un questionario on line. Per un’analisi dei risultati della consultazione pubblica
si rinvia al Rapporto Finale ‘Consultazione Pubblica sulle Riforme Costituzionali’ del Dipartimento per le Riforme
Istituzionali disponibile sul sito www.riformecostituzionali.gov.it.
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delle norme della disciplina elettorale contenute nella vigente legge elettorale® in
merito a due aspetti: il premio di maggioranza e le liste bloccate®.
L’accelerazione dei lavori parlamentari corrisponde a una precisa scelta politica,
perché, comunque, la sentenza della Corte costituzionale, pur caducando alcune
disposizioni del vigente sistema elettorale, non ne impedirebbe la perdurante
funzionalita.

L'incostituzionalita della Legge elettorale 270/2005

La Corte costituzionale ha dichiarato lillegittimita costituzionale delle norme della L.
270/2005 che prevedevano l'assegnazione di un premio di maggioranza - sia per la
Camera dei Deputati che per il Senato della Repubblica - alla lista o alla coalizione di liste
che avessero ottenuto il maggior numero di voti e che non abbiano conseguito, almeno, alla
Camera, 340 seggi e, al Senato, il 55 per cento dei seggi assegnati a ciascuna Regione.

FOCUS

Secondo la Corte, nel vigente sistema elettorale proporzionale, una disciplina del premio di
maggioranza che prescinda dalla determinazione di una soglia minima per la sua
assegnazione produce un’eccessiva sovra-rappresentazione della lista di maggioranza
relativa, consentendole, pur con un numero di voti anche relativamente esiguo, di acquisire
la maggioranza assoluta dei seggi. In tal modo si puo verificare una distorsione fra voti
espressi e attribuzione di seggi tale da compromettere la compatibilita con il principio di
eguaglianza del voto. Per il Senato, alle censure gia esposte, si aggiunge la considerazione
che I'attribuzione del premio ‘su scala regionale’ produce I'effetto che la maggioranza in
Senato sia il risultato casuale di una somma di ‘premi regionali’, favorendo la formazione di
maggioranze diverse tra le due Camere. Tale effetto pud compromettere sia il
funzionamento della forma di Governo, sia lo svolgimento della funzione legislativa.

La Corte ha anche dichiarato I'illegittimita costituzionale delle norme che stabilivano la
presentazione di liste elettorali bloccate, nella parte in cui non consentono all’elettore di
esprimere una preferenza. Sia per la Camera che per il Senato, il voto dell’elettore ha a
oggetto una lista nella quale I'ordine dei candidati & ‘sostanzialmente deciso dai partiti’.
Inoltre, l'ampio numero dei candidati, in alcuni casi, € tale da renderli ‘difficilmente
conoscibili dall’elettore stesso’. A rendere ancora meno chiaro il legame tra elettore ed
eletto vi € la possibilita di candidature multiple e della facolta dell’eletto di optare per altre
circoscrizioni sulla base delle indicazioni del partito.

La disciplina elettorale che risulta dall’esito di incostituzionalita prevede un sistema
proporzionale, che, secondo la sentenza, risulta ‘depurato dell’attribuzione del premio di
maggioranza; e le norme censurate riguardanti I'espressione del voto risultano integrate in
modo da consentire un voto di preferenza’ che assicura il rinnovo degli organi. La sentenza
esclude qualsiasi valutazione sui sistemi elettorali, maggioritari o proporzionali, in quanto
non vi & ‘un modello di sistema elettorale imposto dalla Carta costituzionale’. Gli effetti della
sentenza si produrranno solo ‘in occasione di una nuova consultazione elettorale’ e non
toccano ‘gli atti posti in essere in conseguenza di quanto stabilito durante il vigore delle
norme annullate, compresi gli esiti delle elezioni svoltesi e gli atti adottati dal Parlamento
eletto’. Questo in conseguenza degli effetti delle dichiarazioni d’illegittimita che colpiscono
solo i rapporti pendenti e non quelli gia chiusi assicurando il principio della continuita dello
Stato che preserva gli organi costituzionali.

La proposta di riforma elettorale approvata il 12 marzo riguarda solo la
Camera dei Deputati, perché la normativa relativa al Senato - inizialmente

3 Come riformata dalla L. 270/2005.
4 La pronuncia & contenuta nella sentenza n. 1 del 2014, depositata il 13 gennaio.

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE 47



DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA - SEZ. | PROGRAMMA DI STABILITA

contenuta nel testo - € stata stralciata anche in considerazione dell’orientamento
di riforma dell’Istituzione Senato.

Il testo approvato in prima lettura prevede la suddivisione del territorio
nazionale in circoscrizioni regionali, ciascuna delle quali suddivisa in collegi
plurinominali la cui determinazione & oggetto di delega al Governo. Le liste di
candidati sono presentate nei collegi plurinominali, singolarmente o in coalizione
con un unico programma di Governo. Le soglie di sbarramento per accedere
all’attribuzione dei seggi sono basate sulla percentuale dei voti validi ottenuti a
livello nazionale: i) 12 per cento per le coalizioni, ii) 4,5 per cento per le liste
coalizzate e iii) 8 per cento per le liste non coalizzate. Rimane invariata rispetto
alla legislazione precedente la soglia al 20 per cento dei voti validi della
circoscrizione per la lista rappresentativa di minoranza linguistica riconosciuta. La
Camera ha anche introdotto una clausola che ammette al riparto dei seggi le liste
delle coalizioni che non hanno raggiunto la soglia sopra indicata ma che hanno
ottenuto almeno 1’8 per cento di voti validi a livello nazionale o, se presentate in
regioni ad autonomia speciale e rappresentative di minoranze linguistiche,
abbiano conseguito almeno il 20 per cento dei voti validi. Alla coalizione o lista
vincente che supera il 37 per cento dei voti validi a livello nazionale e attribuito
un premio di maggioranza fino a un massimo di 340 seggi. Nel caso in cui la
coalizione o lista vincente non raggiunga il 37 per cento dei voti, si procede al
ballottaggio tra le due liste o coalizioni che hanno ottenuto il maggior numero di
voti validi. In questo caso alla lista o coalizione vincente sono attribuiti 321 seggi.
| seggi sono attribuiti alle coalizioni e alle liste a livello nazionale e distribuiti sul
territorio proporzionalmente ai voti ottenuti nelle circoscrizioni e nei collegi.

Abolizione delle Province

A luglio 2013, nella prospettiva del superamento dell’attuale configurazione
dell’ente provincia, il Governo ha presentato alla Camera dei Deputati due disegni
di legge: uno, di natura costituzionale, che elimina la provincia dal novero degli
enti territoriali previsti in Costituzione, l’altro, di natura ordinaria, che configura
la provincia come un ente di secondo grado, con organi a elezione indiretta,
nell’ambito di quelli dei comuni e quindi senza oneri aggiuntivi per il bilancio
dello Stato”.

Poiché questa diversa configurazione dell’ente era gia stata introdotta
nell’ordinamento nella scorsa legislatura con disposizioni d’urgenza - che avevano
anche previsto il commissariamento da parte dello Stato degli organi che via via
andassero a scadenza - poi caducate dalla Corte costituzionale, con la legge di

> Con questo disegno di legge di revisione costituzionale il Governo ha ritenuto di intervenire
tempestivamente per disciplinare l’assetto costituzionale dei livelli di governo della Repubblica a seguito della
pronuncia della Corte Costituzionale che ha dichiarato Uillegittimita costituzionale di alcune disposizioni in
materia di riordino delle province, contenute nei decreti legge 201/2011 e 95/2012. Tali disposizioni sono state
censurate dalla Consulta in quanto il decreto-legge, atto destinato a fronteggiare casi straordinari di necessita e
urgenza, € stato ritenuto uno strumento normativo non utilizzabile per realizzare una riforma organica e di
sistema delle province. | provvedimenti d’urgenza devono peraltro limitarsi a contenere disposizioni
immediatamente applicabili. La mancanza del requisito dell’urgenza & implicitamente stata riconosciuta nel
momento in cui, con la Legge di Stabilita per il 2013 € stata sospesa per un anno l'applicazione di buona parte
della riforma. Inoltre, Uistituzione di nuove province e/o la loro cancellazione deve essere preceduta dalla
iniziativa dei comuni e dal parere delle Regioni.
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stabilita per il 2013 e poi con quella per il 2014° & stata stabilita la proroga dei
commissariamenti gia in atto e la disposizione di nuovi commissariamenti per gli
organi di successiva scadenza, fino e non oltre il 30 giugno 2014. Obiettivo di tali
disposizioni € consentire le gestioni commissariali solo per il periodo necessario
alla conclusione del procedimento parlamentare di riforma cui sopra si e fatto
cenno. La suddetta riforma riguarda non solo le province, ma anche le citta
metropolitane e le unioni di comuni e da essa si attendono i risparmi previsti dalla
prima spending review’ per effetto della revisione della disciplina della
rappresentanza locale. Si puo ricordare che quella prima spending review
annetteva risparmi anche al processo di riorganizzazione dell’Amministrazione
periferica dello Stato.

razionalizzazione delle unioni di comuni e per listituzione delle citta metropolitanes. 1l D.D.L.
supera l'attuale configurazione delle province per trasformarle in enti di secondo livello con
funzioni soprattutto di pianificazione e con organi a elezione indiretta.

E Il disegno di legge per il superamento delle amministrazioni provinciali

W |l disegno di legge ordinaria presentato dal Governo per il superamento delle
é amministrazioni provinciali, contiene anche disposizioni per il rafforzamento e Ia
<

I complessivi livelli amministrativi di governo sul territorio a elezione diretta nel nostro
ordinamento, a seguito dell’approvazione di questo disegno di legge, sarebbero quello
regionale e quello comunale. Le funzioni di area vasta, cioé sovracomunali e provinciali
verrebbero invece assegnate a enti di secondo livello, le Citta metropolitane e le Province e
gli incarichi nei relativi organi saranno esercitati a titolo gratuito.

Le citta metropolitane

Gia previste nel nostro ordinamento fin dalla legge 142 del 1990, inserite nel TUEL, nella
Costituzione con la riforma del Titolo V stabilita dalla legge costituzionale n. 3 del 2001 e poi
oggetto di un procedimento istitutivo transitorio nella legge 42 del 2009, recante delega al
Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'articolo 119 della Costituzione,
ma mai veramente rese operative, le citta metropolitane sono delineate dal disegno di legge
del Governo come enti di secondo grado con funzioni strategiche sul territorio. Poiché la
popolazione, i centri di ricerca, i sistemi produttivi piu dinamici si concentrano gia nelle
grandi citta, le Citta metropolitane di Torino, Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Bari,
Napoli e Reggio Calabria sono espressamente indicate dal testo. Esso comunque consente
la costituzione di altre citta metropolitane in caso di alcune autonomie speciali. Le citta
metropolitane indicate dal testo si costituiscono gia dall’entrata in vigore della legge
istitutiva. Da tale data é previsto I'avvio di un procedimento, anche di predisposizione dello
Statuto e di provvista di organi, atto a consentire il subentro delle Citta metropolitane alle
province e, comunque, la successione nei rapporti giuridici, di cui le province sono parte, dal
1 gennaio 2015. Le disposizioni previste per le citta metropolitane si applicano anche a
Roma capitale, per la quale da un lato resta comunque ferma la disciplina gia vigente e,
dall’altro, € evidenziata la necessita di modifiche dello statuto per tenere conto delle sue
peculiarita.

La Citta metropolitana, il cui territorio coincide con quello della provincia omonima, avra
funzioni istituzionali di cura dello sviluppo strategico del territorio metropolitano, promozione
e gestione integrata dei servizi, delle infrastrutture e delle reti di comunicazione, cura delle
relazioni istituzionali afferenti al proprio livello, ivi comprese quelle con le citta e le aree

¢ Legge di Stabilita 2014, art.1, commi 325 e 441

’D.L. 95/2012.

8 Il testo, approvato dalla Camera dei Deputati il 21 dicembre 2013, & stato approvato con modifiche dal
Senato in data 26 marzo 2014 e verra nuovamente trasmesso alla Camera per la definitiva approvazione.
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metropolitane europee. Oltre a ereditare le funzioni delle Province, le Citta metropolitane
avranno funzioni di pianificazione territoriale generale, di organizzazione dei servizi pubblici
di interesse generale, di promozione dello sviluppo economico e dei sistemi di
informatizzazione e di digitalizzazione, in materia di mobilita e viabilita, ferme restando le
competenze delle Regioni. Alla Citta metropolitana vengono trasferiti patrimonio, risorse e
personale della Provincia. Quanto agli organi della Citta metropolitana, il sindaco
metropolitano € il sindaco della citta capoluogo, il Consiglio & costituito da ventiquattro
consiglieri nelle citta metropolitane con popolazione superiore a 3 milioni di abitanti, diciotto
consiglieri nelle citta metropolitane con popolazione compresa tra 800.000 e 3 milioni di
abitanti, quattordici consiglieri nelle altre citta metropolitane. Il Sindaco metropolitano puo
nominare un vicesindaco e consiglieri delegati. E prevista anche una conferenza dei sindaci
dei comuni di tutta I'area metropolitana per approvare statuti e bilanci.

Le Province

Alle Province come enti di secondo grado, definite enti territoriali di area vasta, (il nome
Province in questa legge resta, essendo ancora in Costituzione), rimarranno le funzioni di
pianificazione del territorio, dei servizi di trasporto, della rete scolastica, gestione dell’edilizia
scolastica, controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e promozione delle
pari opportunita, nonché funzioni di sviluppo strategico e di relazioni istituzionali. Lo Stato e
le regioni individuano in modo puntuale, mediante accordo sancito nella Conferenza
unificata, le ulteriori funzioni oggetto di riordino. Con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri sono, poi, stabiliti, previa intesa in sede di Conferenza unificata, i criteri generali per
I'individuazione dei beni e delle risorse finanziarie, umane, strumentali e organizzative
connesse all’esercizio delle funzioni che devono essere trasferite dalle province agli enti
subentranti. Sono organi delle Province il Presidente, il consiglio provinciale e I'assemblea
dei sindaci. Per tutti gli organi - ai primi due si provvede con elezioni di secondo grado - &
prevista la gratuita dell’incarico.

| Presidenti delle province e le giunte in carica alla data di entrata in vigore della legge in
esame, nonché gli eventuali commissari gia nominati, sono prorogati, a titolo gratuito, non
oltre il 31 dicembre 2014.

Roma Capitale

E prevista l'istituzione della Citta metropolitana di Roma Capitale. |l sindaco di Roma é di
diritto sindaco metropolitano. | comuni della provincia confinanti con Roma possono
deliberare di aderire alla citta metropolitana. La provincia di Roma come ente di secondo
livello sara in funzione limitatamente al territorio residuo. Lo statuto della citta metropolitana
di Roma capitale, disciplina i rapporti tra la citta metropolitana, il comune di Roma capitale e
gli altri comuni, garantendo il migliore assetto delle funzioni che Roma € chiamata a svolgere
quale sede degli organi costituzionali nonché delle rappresentanze diplomatiche degli Stati
esteri, ivi presenti, presso la Repubblica italiana, presso lo Stato della Citta del Vaticano e
presso le istituzioni internazionali.

Unioni dei Comuni

Il disegno di legge da forte impulso affinché i piccoli e piccolissimi Comuni si organizzino in
Unioni dei comuni. Attraverso le Unioni, senza perdere la dimensione locale, tali Comuni
possono assumere decisioni coordinate, conseguendo una gestione piu efficace ed
economie di scala per quanto riguarda organizzazione dei servizi, tempi di risposta ai
cittadini, possibilita di affrontare scelte di piu ampio respiro. Anche per gli organi delle Unioni
sono previsti incarichi a titolo gratuito. Per incentivare le Unioni, le Regioni possono decidere
misure specifiche nella definizione del patto di stabilita verticale; inoltre i presidenti delle
Unioni possono partecipare ai consigli delle Province e delle Citta metropolitane. E
introdotto, inoltre, un nuovo procedimento di fusione dei Comuni per ‘incorporazione’.
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Riduzione costi delle istituzioni

Ad aprile 2013, la Presidenza della Repubblica ha provveduto a ridurre nella
misura del 15 per cento lindennita di funzione del Segretario generale, del 12 per
cento i compensi dei Consiglieri del Presidente della Repubblica, e del 5 per cento
le indennita previste per il personale comandato e distaccato. Ha inoltre
predisposto ulteriori misure per ridurre le spese del Segretariato generale e, in
particolare, gli oneri relativi al personale. Non e stato richiesto alcun
adeguamento della dotazione a carico del bilancio dello Stato per ciascuno degli
anni del triennio 2014-2016, mantenendo cosi fermo il valore del 2008, ossia 228
milioni. Tale decisione comporta complessivamente una rinuncia di 10,3 milioni
rispetto alle somme gia iscritte nel bilancio pluriennale dello Stato per gli anni
2014 e 2015.

Con riferimento ai costi istituzionali del Consiglio dei Ministri, il Governo ha
previsto [’eliminazione degli stipendi di ministri, viceministri e sottosegretari che
siano anche membri del Parlamento’. In particolare, il provvedimento stabilisce,
per i parlamentari che assumono incarichi di Governo, il divieto di cumulo del
trattamento economico spettante in qualita di Ministri o Sottosegretari di Stato
con l’indennita spettante quale membri del Parlamento’ ovvero, qualora i
predetti parlamentari siano dipendenti delle pubbliche amministrazioni, con il
trattamento economico in godimento presso ’amministrazione di appartenenza,
nell’eventualita che gli stessi abbiano optato, in luogo dell’indennita
parlamentare, per il mantenimento di tale trattamento economico. Il divieto di
cumulo & stato esteso anche ai componenti del Governo non parlamentari'.
Conseguentemente, la corresponsione del trattamento € stata sospesa con
decorrenza 22 maggio 2013 per i membri della compagine governativa
parlamentari e con decorrenza 20 luglio 2013 per quelli non parlamentari, salva
per gli interessati la possibilita di optare per il mantenimento di tale trattamento,
fermi restando i divieti di cumulo. La minore spesa annua € stimata essere pari a
circa 2 milioni.

La spending review della Camera dei Deputati e del Senato della Repubblica

A maggio 2013, la Camera ha adottato delle misure in materia di riduzione delle spese.
Sono stati attuati interventi sulle attribuzioni dei deputati titolari di cariche interne che
hanno portato a un risparmio di 5,5 milioni per 'anno 2013. In particolare, sono stati aboliti
gli alloggi di servizio previsti per il Presidente della Camera, per i Vicepresidenti e per i
deputati Questori. Sono state ridotti del 30 per cento gli importi dell’indennita di carica che
comporta un’ulteriore riduzione rispetto al 10 per cento deliberata nel 2012. Sono stati poi
soppressi i rimborsi per spese telefoniche previsti per i deputati titolari di cariche. E’ stata
ridotta del 25 per cento la spesa per il personale di segreteria dei deputati titolari di carica.
Sono stati soppressi i fondi forfettari di rappresentanza previsti per i singoli titolari di cariche
interne. Gli stanziamenti complessivi per le spese di rappresentanza sono stati ridotti del 50
per cento rispetto agli importi precedenti. Tali spese sono rimborsabili sulla base di un
apposita rendicontazione. Sono inoltre state ridefinite le regole di utilizzo delle autovetture di
servizio da parte dei deputati titolari di cariche interne.

FOCUS

% Ai sensi dell’art.3 del D.L. 54/2013.
10 Aj sensi della L. 212/1952.
" Con riferimento all'indennita di cui all'art.1, comma |, della legge 418/1999.
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La Presidente della Camera ha operato una riduzione pari a circa il 30 per cento del suo
trattamento economico complessivo.

Sono poi stati decisi degli interventi sul contributo finanziario ai gruppi parlamentari per una
riduzione di spesa di 3 milioni. Il taglio & stato effettuato sul Fondo unico onnicomprensivo a
favore dei gruppi parlamentari per il 2013, e la riduzione di pari ammontare interessera il
fondo anche per gli anni 2014 e 2015.

A partire dalla XVII legislatura entra pienamente a regime la nuova disciplina dei gruppi
parlamentari volta ad assicurare la pubblicita e il controllo sui rendiconti interni. Una societa
di revisione dovra certificare i rendiconti e il finanziamento a carico del bilancio interno &
erogato solo in caso di accertata regolarita. E’ prevista la pubblicazione dei rendiconti sul
sito internet della Camera. Ulteriori risparmi di spesa hanno altresi riguardato i dipendenti
della Cameral2. L'Ufficio di Presidenza della Camera ha approvato ad agosto 2013 il conto
consuntivo per il 2012, il bilancio di previsione per il 2013 e la richiesta di dotazione da
formulare al ministero dell'Economia per I'anno 2016, che conferma, anche per tale anno, la
riduzione di 50 milioni per esercizio gia deliberata per il 2014 e il 2015, nonché la
restituzione al bilancio dello Stato 10 milioni, derivanti dai risparmi conseguiti nel 2012.

Anche il Senato della Repubblica ha intrapreso una serie di azioni volte al contenimento dei
costi istituzionali. Per quanto riguarda l'indennita parlamentare, occorre ricordare che essa
era stata ridotta del 10 per cento per la parte eccedente i 90 mila euro annui e del 20 per
cento per i Senatori che hanno un reddito da attivita lavorativa uguale o superiore al 15 per
cento dell'indennita parlamentare lorda annua. La riduzione era stata introdotta nell'ottobre
2011 a seguito del D.L. 138/2011, con scadenza al 31 dicembre 2013. Il Consiglio di
Presidenza del Senato ha deciso quindi di prorogare tale misura fino al 31 dicembre 2015.
Sono poi state applicate anche ai Senatori a vita le trattenute sulla diaria in caso di assenze
dai lavori dell'Assemblea e delle Commissioni13. Sono poi state introdotte regole pit severe
per i rimborsi per i viaggi dei Senatori eletti all'estero. Infine, per quanto riguarda il rapporto
di lavoro dei collaboratori dei Senatori, € fatto obbligo di depositare il contratto e la
comunicazione dell'assunzione inviata ai competenti uffici territoriali del Ministero del
lavoro. A questo proposito si ricorda che il collaboratore non pud essere parente o affine
entro il quarto grado né convivente del Senatore con il quale ha un rapporto di lavoro. Sono
stati conseguiti circa 34 milioni di minori spese per lo Stato nel 2013 e risparmi per 100
milioni nel periodo 2013-2016. E’ stata conferma e prorogata fino al 31 dicembre 2015
della riduzione di 1.300 euro dell'indennita mensile dei Senatori, per un risparmio
complessivo di 6 milioni all'anno. Inoltre, & previsto il blocco del turnover e dell'adeguamento
automatico delle retribuzioni dei dipendenti.

Costi della politica e finanziamento pubblico ai partiti

Nell’ambito dei temi del finanziamento pubblico dei partiti, della democrazia
interna, della trasparenza e dei relativi controlli, le proposte del Governo,
inizialmente contenute in un disegno di legge, sono state oggetto di un decreto
legge (D.L. 149/2013), convertito con modifiche il 21 febbraio dalla L. 13/2014".

2Per un dettaglio sulle voci di risparmio delle spese si consulti il rapporto della Camera dei Deputati:
http://www.camera.it/leg17/1127?documentotesto=14.

® Tale decurtazione, per i lavori dell'’Assemblea, si applica se il Senatore non partecipa almeno al 30 per
cento delle votazioni effettuate nell'arco della giornata.

|l disegno di legge inizialmente presentato dal Governo era stato approvato solamente dalla Camera dei
Deputati e giacente da meta ottobre al Senato. Recependo le indicazioni arrivate dal Parlamento, il Governo a
dicembre ha emanato il D.L.149/2013 che richiama le disposizioni per la trasparenza e la democraticita dei
partiti, nonché disciplina la contribuzione volontaria e la contribuzione indiretta come gia contenute nel disegno
di legge. Il D.L. 149/2013 é stato convertito con modifiche dalla L. 13/2014.
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Nella nuova disciplina, il rimborso delle spese per le consultazioni elettorali e
i contributi pubblici erogati per U’attivita politica o a titolo di cofinanziamento
sono aboliti. In sostituzione, dal 2014, entra in funzione un nuovo sistema che si
fonda su forme di contribuzione volontaria fiscalmente agevolata e di
contribuzione indiretta da parte dei soggetti privati. A tale sistema possono
accedere i partiti politici che rispettano i requisiti di trasparenza e democraticita
stabiliti dalla legge stessa.

Ai fini dei benefici previsti dal provvedimento, i partiti politici dovranno
organizzarsi secondo requisiti minimi idonei a garantire la democrazia interna. E’
previsto, infatti, che i partiti politici si dotino di uno statuto, redatto nella forma
dell'atto pubblico i cui elementi essenziali sono previsti dalla legge. Tale Statuto
deve essere trasmesso alla ‘Commissione di garanzia degli statuti e per la
trasparenza e il controllo dei rendiconti dei partiti politici’” che effettua i
controlli di regolarita e conformita. Se lo statuto & conforme, la Commissione
iscrive il partito nel registro nazionale dei partiti politici legalmente riconosciuti.
Inoltre, condizione d’iscrizione e la conformita a specifici requisiti in termini di
rappresentanza e di presentazione delle candidature. | partiti sono tenuti ad
assicurare la trasparenza e [’accesso a tutte le informazioni relative al proprio
funzionamento anche mediante un proprio sito internet di facile consultazione. Il
registro & consultabile dal portale internet del Parlamento. In esso sono
evidenziate due sezioni, l'una relativa ai partiti che soddisfano i requisiti per
essere ammessi al finanziamento privato agevolato, laltra relativa ai partiti
politici ammessi alla ripartizione delle risorse del due per mille dell'IRPEF.

Strumenti di trasparenza dei partiti politici

Il D.L. 149/2013 contiene disposizioni sulle modalita con cui i partiti politici possono
finanziarsi, nonché sulla democrazia interna, la trasparenza e i controlli per i partiti stessi.
Nel provvedimento, i partiti sono definiti come libere associazioni senza conferimento di
personalita giuridica; attraverso di essi i cittadini concorrono, con metodo democratico, a
determinare la politica nazionale in ottemperanza all'art. 49 della Costituzione. Ai partiti si
applicano le disposizioni del codice civile.

FOCUS

Le informazioni relative a statuti e bilanci sono pubblicate (entro il 15 luglio di ogni anno) sul
sito sia del partito sia del Parlamento, dove deve essere resa nota anche la situazione
reddituale e patrimoniale dei titolari di cariche di Governo e dei parlamentari, nonché dei
parlamentari europei. Inoltre, & previsto che sia reso pubblico I'elenco dei soggetti che
hanno erogato finanziamenti o contributi d’importo superiore a 5.000 euro.

Sul tema della trasparenza dei bilanci, si prevede che, dal 2014, al bilancio dei partiti e dei
movimenti politici siano allegati i bilanci delle loro sedi regionali, nonché quelli delle
fondazioni e associazioni. Dallo stesso anno, le articolazioni regionali dei partiti iscritti al
registro nazionale che abbiano ricevuto proventi almeno di 150.000 euro devono avvalersi
di una societa di revisione contabile per la certificazione del rendiconto.

La nuova disciplina ribadisce le funzioni di controllo della Commissione per la trasparenza e

> La Commissione di garanzia & prevista dalla legge 96/2012 (art. 9, comma 3). La Commissione ha sede
presso la Camera dei Deputati ed & composta da cinque componenti, di cui uno designato dal Primo presidente
della Corte di cassazione, uno designato dal Presidente del Consiglio di Stato e tre designati dal Presidente della
Corte dei conti. | cinque componenti sono scelti fra i magistrati dei rispettivi ordini giurisdizionali con qualifica
non inferiore a quella di consigliere di cassazione o equiparata. La Commissione € nominata, sulla base delle
designazioni cosi effettuate, con atto congiunto dei Presidenti del Senato della Repubblica e della Camera dei
Deputati, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale.
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il controllo dei rendiconti dei partiti sulla regolarita e sulla conformita alla legge del
rendiconto dei partiti politici e dei relativi allegatilé. Per cido che attiene all'apparato
sanzionatorio, esso prevede che, in caso d’inottemperanza dell'obbligo di certificazione
esterna e dell'obbligo di presentare il rendiconto e il relativo verbale di approvazione, la
Commissione dispone la cancellazione del partito politico dalla seconda sezione del registro,
cui consegue la perdita del diritto di accedere alla ripartizione del due per mille.

A decorrere dall’anno 2014 il nuovo sistema di contribuzione volontaria si
regge dunque su due pilastri: i) le erogazioni liberali che beneficiano di detrazioni
fiscali e ii) la destinazione volontaria del due per mille dell’IRPEF. | partiti politici
iscritti al registro nazionale possono fare richiesta di essere ammessi a beneficiare
dell’uno o dell’altro sistema. | due canali prevedono criteri di esigibilita
differenti.

Le erogazioni liberali in denaro effettuate dalle persone fisiche o dalle
societa’ in favore dei partiti politici possono beneficiare di una detrazione
dall’imposta lorda sul reddito pari al 26 per cento'® per importi compresi fra 30
euro e 30.000 euro annui. La legge prevede inoltre la detraibilita gia a decorrere
dall'anno d’imposta 2007 per le erogazioni tracciabili effettuate tramite bonifico
bancario o postale. Le persone fisiche non possono effettuare erogazioni liberali in
denaro o contributi in beni o servizi in favore di un singolo partito politico per un
ammontare superiore a 100 mila euro annui (fatta eccezione per i lasciti mortis
causa)’. Disposizione analoga & prevista per i soggetti diversi dalle persone
fisiche. Sono pero ammesse erogazioni in favore di piu partiti politici, purché
ciascuna di esse non superi il limite definito dalla legge. Inoltre, le erogazioni
liberali devono garantire la tracciabilita dell’operazione e ’esatta identificazione
soggettiva e reddituale dell’autore, per consentire all’amministrazione finanziaria
lo svolgimento di efficaci controlli.

Il provvedimento introduce poi un secondo meccanismo volontario di
contribuzione ai partiti, riconoscendo a ciascun contribuente la facolta di
destinare il due per mille della propria imposta sul reddito delle persone fisiche
(IRPEF) in favore di un partito politico. Per beneficiare di tale forma di
finanziamento, i partiti devono aver avuto almeno un candidato eletto sotto il
proprio simbolo nell’ultima consultazione elettorale per il Senato, la Camera o il
Parlamento Europeo.

La ripartizione del due per mille &€ una decisione del contribuente. Essa &
effettuata in fase di dichiarazione dei redditi®® mediante la compilazione di una
scheda recante l’elenco dei soggetti aventi diritto trasmesso all'Agenzia delle
entrate dalla Commissione di garanzia degli statuti e per la trasparenza e il

'6 Gia previste dall'art. 8 della L. 2/1997.

"7 Sono escluse dall’agevolazione le seguenti tre tipologie di enti: i) enti nei quali vi sia una partecipazione
pubblica; ii) gli enti i cui titoli siano negoziati in mercati regolamentati italiani o esteri, ovvero le societa ed enti
che controllano, direttamente o indirettamente, i predetti soggetti, ovvero ne siano controllati o siano controlla-
ti dalla stessa societa o ente che controlla i soggetti medesimij; iii) le societa concessionarie dello Stato o di enti
pubblici, limitatamente alla durata del rapporto di concessione.

'8 Stessa percentuale di detrazione riservata per erogazioni alle ONLUS. Si ricorda che il provvedimento
assoggetta a IMU gli immobili dei partiti politici indipendentemente dalla loro destinazione d’uso, in deroga alla
disciplina generale dell’imposta applicabile agli immobili degli enti non commerciali.

9 Ai sensi dell’art. 10, co. 7 del D.L. 149/2013, come modificato in conversione.

2 E’ possibile effettuare la scelta anche per i contribuenti esonerati dall'obbligo di presentare la
dichiarazione.
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controllo dei rendiconti dei partiti politici. Con decreto del Presidente del
Consiglio saranno stabiliti i criteri di ripartizione del fondo. Le somme iscritte
annualmente nel fondo per il due per mille, non utilizzate al termine
dell'esercizio, sono nuovamente riversate all'entrata del bilancio dello Stato. Il
sistema di regolamentazione della contribuzione volontaria ai partiti politici
prevista dal decreto va a regime nel quarto esercizio finanziario successivo
all’entrata in vigore della legge, ossia nel 2017. In via transitoria, a tutti i partiti &
riconosciuto il taglio graduale del contributo pubblico ora spettante pari al: i) 25
per cento nel 2014; ii) 50 per cento nel 2015; iii) 75 per cento nel 2016. In ogni
caso, non e previsto alcun finanziamento pubblico per le spese relative alle
elezioni che si svolgano successivamente alla data di entrata in vigore del decreto.

Il provvedimento introduce alcune modifiche alle norme in materia di
controllo delle spese elettorali. Tra queste si prevede che i rappresentanti di
partiti che hanno presentato candidature alle elezioni politiche debbano
presentare direttamente alla Corte dei Conti il consuntivo delle spese elettorali, e
non piu ai Presidenti delle rispettive Camere, che prima dovevano provvedere
all'inoltro alla Corte?'.

Il decreto contiene importanti misure volte a promuovere la parita di accesso
alle cariche elettive. Infatti, si stabilisce che se nelle liste alle elezioni di Camera,
Senato o Parlamento Europeo, uno dei due sessi € rappresentato in misura
inferiore al 40 per cento, le risorse spettanti al partito sono ridotte dello 0.5 per
cento per ogni punto percentuale di differenza tra 40 e la percentuale dei
candidati del sesso meno rappresentato (limite massimo complessivo del 10 per
cento). Sono previste anche sanzioni per quei partiti che non destinano il 10 per
cento delle somme a essi spettanti dalla contribuzione volontaria del due per
mille a iniziative volte ad accrescere la partecipazione attiva delle donne in
politica. Sono state inoltre modificate le norme di trasparenza concernente la
pubblicita della situazione patrimoniale e reddituale dei tesorieri dei partiti o dei
movimenti politici. In generale, tra gli elementi essenziali dello statuto del partito
politico vi sono le modalita per promuovere la parita tra i sessi negli organismi
collegiali e per le cariche elettive.

D’altro canto, le risorse che si liberano verranno in parte utilizzate per
estendere dal 1° gennaio 2014 ai partiti e ai movimenti politici le disposizioni in
materia di trattamento straordinario d’integrazione salariale e relativi obblighi
contributivi nonché in materia di contratti di solidarieta®. | rimanenti risparmi di
spesa derivanti dalla legge sono destinati al Fondo per lammortamento dei titoli
di Stato.

Infine, & espressamente prevista la sottoposizione all’imposta sugli immobili.

Disposizioni in materia di corruzione, voto di scambio, falso in bilancio e riciclaggio

A marzo 2013 e stato presentato al Parlamento il DAL di iniziativa parlamentare che mira a
portare avanti la lotta alla corruzione diffusa che altera la libera concorrenza e favorisce la
concentrazione della ricchezza in capo a coloro che accettano e beneficiano del mercato
della tangente a scapito di coloro che invece si rifiutano di accettarne le condizioni. L’entita

IN ITINERE

2 Aj sensi dell’art. 12, co. 1, della L.515/1993.
22 Nella misura & autorizzata la spesa di 15 milioni per il 2014, di 8,5 milioni per il 2015 e di 11,25 milioni
annui a decorrere dal 2016.
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del fenomeno corruttivo e la sua percezione sociale ne impongono una prioritaria
valutazione all’interno di un intervento che sia al tempo stesso razionalmente condiviso ed
efficace sul profilo preventivo e sanzionatorio, allo scopo, soprattutto, di favorire I'attrazione
degli investitori stranieri. La lotta alla corruzione e ai reati che normalmente si pongono con
essa in rapporto di interdipendenza funzionale (falso in scritture contabili, reati fiscali,
riciclaggio e autoriciclaggio) costituisce uno degli obiettivi politico-criminali prioritari a livello
europeo e internazionale. La proposta di legge in discussione al Parlamento ritiene,
pertanto, indispensabile intervenire sotto i seguenti profili: i) una maggiore efficacia delle
pene accessorie attraverso I'inasprimento del massimo della pena per la corruzione propria,
I'induzione indebita, I'abuso di ufficio, nonché la diminuzione della pena per chi si adopera
fattivamente collaborando con I'autorita giudiziaria, uno specifico correttivo sugli effetti dei
tempi massimi di prescrizione per reati piu gravi di corruzione, che consenta di riequilibrare
complessivamente il sistema, adeguandolo alle indicazioni che pilu volte sono state oggetto
di prescrizione dalla commissione GRECO (Groupe d’Etats contre la corruption del Consiglio
d’Europa); ii) il ripristino nel codice penale dell’equiparazione tra pubblico ufficiale e
incaricato di pubblico servizio, perché non ha senso punire soltanto il primo, quando lo
stesso comportamento pud essere posto in essere da un concessionario di un servizio
pubblico; iii) I'eliminazione della punibilita del privato vittima degli abusi del pubblico
ufficiale e dell'incaricato di pubblico servizio; iv) elevazione della pena per traffico di
influenze illecite che viene equiparata a quella per il reato base di millantato credito; v) la
riscrittura della corruzione tra privati come reato di pericolo e non di danno, con la
conseguente eliminazione della punibilita a querela; vi) 'estensione dell’applicazione della
norma sullo scambio elettorale politico-mafioso con I'inclusione di ‘altra utilita’ tra le ragioni
dello scambio (il denaro infatti non € I'unica controprestazione che il politico mette in campo
nello scambio corruttivo); vii) il ripristino della punibilita del falso in bilancio: viii) la
modificazione dei reati societari, segnatamente con riguardo al reato di false comunicazioni
sociali; ix) l'introduzione nell’ordinamento di una fattispecie unificata di riciclaggio e
autoriciclaggio, dotando la magistratura e Forze di polizia di uno strumento necessario ed
efficace per il contrasto al crimine organizzato, secondo le indicazioni contenute nelle
direttive comunitarie in materia23.

Consultazioni elettorali

La Legge di Stabilita 2014 prevede che dall’anno 2014 le elezioni politiche,
amministrative, del Parlamento Europeo e dei referendum si svolgano in un’unica
giornata®. Le operazioni di votazione si svolgono cosi dalle ore 7 alle ore 23 della
domenica. Lo svolgimento delle elezioni in un’unica giornata consentira una
riduzione delle spese variabili legate al numero di giornate di voto. Tali spese
riguardano prevalentemente il presidio e tutte le spese necessarie per assicurare il
funzionamento dei luoghi deputati alle votazioni. In particolare, € prevista una
riduzione degli orari di apertura dell’ufficio elettorale comunale finalizzati al
rilascio dei duplicati delle tessere elettorali o al loro rinnovo, la riduzione del
formato delle schede elettorali, nonché una riduzione degli spazi dedicati alla
propaganda elettorale gestiti dai Comuni. Inoltre, i Presidenti di seggio, ove
possibile, devono essere nominati tra i residenti del Comune in cui sono ubicati gli
uffici elettorali di sezione. In caso di annullamento di elezioni comunali le nuove

2 pdL 19 attualmente all’esame della Commissione Giustizia del Senato. Si segnala inoltre che & attual-
mente all’esame della Camera dei Deputati la proposta di legge n. 204-B e abbinate relativa alla ‘Modifica
dell'articolo 416-ter del codice penale, in materia di scambio elettorale politico-mafioso’.

| egge di Stabilita 2014, art.1 co.398 - 401.
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elezioni non sono indette entro tre mesi bensi in occasione del primo turno
elettorale utile individuato ai sensi delle norme vigenti. Conseguentemente, si
prevede dal 2014 una riduzione degli stanziamenti del fondo per le elezioni
(politiche, amministrative, del Parlamento Europeo e dei referendum) di 100
milioni.

11.2 EFFICIENZA E QUALITA DELLA SPESA PUBBLICA

La revisione della spesa

Al fine di ridurre il debito pubblico e migliorare ’efficienza complessiva del
sistema economico italiano, il Governo si € impegnato in un profondo processo di
revisione della spesa dando ampi poteri al Commissario preposto di procedere alla
valutazione di una strategia di riduzione strutturale della spesa di tutto il settore
pubblico, comprese le societa partecipate.

Lungo tale linea, la Legge di Stabilita 2014 e il recente D.L. 4/2014 hanno
previsto l’adozione di nuove misure di ridimensionamento delle strutture, di
razionalizzazione della spesa, di riduzione delle spese per beni e servizi, nonché di
ottimizzazione dell’uso degli immobili. Queste misure sono volte ad assicurare
complessivamente una riduzione della spesa non inferiore a 0,5 miliardi nel 2014,
4,4 miliardi nel 2015, 8,9 miliardi nel 2016 e 11,9 miliardi a decorrere dall’anno
2017.

Su tale ammontare complessivo di risparmi, la Legge di Stabilita 2014 prevede
che 3 miliardi nel 2015, 7 miliardi nel 2016 e 10 miliardi a decorrere dal 2017
siano perseguiti, in tutto o in parte, attraverso la revisione delle aliquote
d’imposta e le agevolazioni e detrazioni vigenti, qualora entro il 1°gennaio 2015
non siano approvati i provvedimenti normativi che assicurano risparmi di spesa tali
da raggiungere gli obiettivi di finanza pubblica prefissati. La restante parte dovra
essere conseguita attraverso provvedimenti da adottare entro il 15 ottobre 2014,
tali da assicurare una riduzione della spesa delle pubbliche amministrazioni in
misura non inferiore a 0,6 miliardi nell’anno 2015 e a 1,3 miliardi negli anni 2016
e 2017. Gli obiettivi di risparmio sono stati suddivisi tra le Amministrazioni statali
e quelle territoriali. In attesa della definizione di tali interventi & disposto, per il
bilancio dello Stato un accantonamento delle dotazioni finanziarie delle spese
rimodulabili di ciascun Ministero per circa 0,3 miliardi nel 2015 e 0,6 miliardi dal
2016. Il contributo di risparmio richiesto alle Regioni e alle Provincie Autonome e
invece fissato in 0,3 miliardi per gli anni 2015-2017; mentre gli Enti Locali per gli
anni 2016 e 2017 dovranno assicurare un contributo pari a quasi i) 0,3 miliardi
annui per i comuni e ii) 0,1 miliardi annui per le provincie;

Il D.L. 4/2014 ha poi incrementato gli accantonamenti gia effettuati sul
bilancio dello Stato in base alla Legge di Stabilita 2014 (per 0,3 miliardi nel 2015 e
per 0,6 miliardi dal 2016) a seguito dell’abolizione della revisione del sistema di
detrazioni fiscali sui redditi per un importo tale da assicurare risparmi in termini
di indebitamento netto di ulteriori 0,5 miliardi nel 2014 (a fronte dei quali sono
stati operati accantonamenti per 0,7 miliardi sul bilancio dello Stato), circa 0,8
miliardi nel 2015 e circa 0,6 miliardi dal 2016.
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Complessivamente, in attesa della definizione degli interventi di
riorganizzazione della spesa, gli stanziamenti relativi a spese rimodulabili
accantonate nei bilanci dei Ministeri ammontano quindi a 0,7 miliardi per il 2014,
1 miliardo per il 2015 e 1,2 miliardi a decorrere dal 2016. Tali somme saranno rese
disponibili a seguito dell’adozione degli interventi correttivi necessari ad
assicurare in via permanente i risparmi attesi.

La Legge di Stabilita 2014 stabilisce, infine, che i risparmi ulteriori derivanti
dalla spending review, unitamente a quelli derivanti dalla lotta all’evasione
fiscale, vadano ad alimentare dal 2014 il ‘Fondo per la riduzione della pressione
fiscale’ per le imprese e per i lavoratori.

L’azione adottata dal Governo per dare impulso alla revisione della spesa e
stata concretamente avviata a ottobre 2013 con la nomina del Commissario
straordinario incaricato di formulare indirizzi e proposte (anche di carattere
normativo) in materia di razionalizzazione e revisione della spesa delle
amministrazioni pubbliche.

A novembre 2013 il Commissario ha illustrato il programma di lavoro con gli
obiettivi e gli indirizzi metodologici dell’attivita di revisione della spesa pubblica
al Comitato Interministeriale per la revisione della spesa e, successivamente, al
Parlamento.

Il lavoro del Commissario persegue tre obiettivi principali: i) la
modernizzazione dei processi di spesa pubblica, ii) il contenimento dei costi e iii)
il miglioramento della qualita dei servizi pubblici offerti ai cittadini. Il
Commissario ha quindi il compito di condurre la spending review delle
amministrazioni pubbliche e societa controllate per il periodo 2014-16 e di
istituzionalizzare il processo di revisione in modo che diventi parte integrante del
processo di preparazione del bilancio dello Stato e delle altre amministrazioni
pubbliche.

La revisione della spesa si focalizza sui guadagni di efficienza, cioe sulla
minimizzazione dei costi di produzione dei servizi correnti e ridurre gli sprechi. Il
lavoro del Commissario individua anche programmi di spesa a bassa priorita i cui
benefici non giustificano il costo per il contribuente o sono inferiori rispetto a
quelli di altri programmi di spesa che potrebbero essere sotto finanziati.

In concreto, il Commissario € coadiuvato da uno staff di tecnici provenienti
dal settore pubblico senza costi aggiuntivi per la Pubblica Amministrazione.
Intorno al gruppo di base sono stati costituiti gruppi di lavoro su temi specifici
organizzati sia verticalmente (per centri di spesa, per esempio ministeri) che
orizzontalmente (per tematiche, per esempio acquisto di beni e servizi).

Il Commissario per la spending review

(72]

3 La nomina del Commissario per la spending review ha rilanciato il processo di riforma della

E spesa pubblica avviato con il D.L. 52/2012, con I'obiettivo di giungere a una piu efficiente
allocazione delle risorse pubbliche e di ridurre la spesa in rapporto al PIL. Il Commissario
prosegue dunque il lavoro avviato dal precedente Governo. Il D.L. 69/2013 ha peraltro
innovato e potenziato I'istituto del commissario per la spending review: d’intesa con le
amministrazioni interessate, il Commissario ha facolta di incidere direttamente nei processi
amministrativi e nei meccanismi di formazione delle decisioni di spesa per eliminare sprechi
e migliorare la qualita dei servizi resi ai cittadini. La durata dell’incarico € stata fissata in tre
anni, configurando cosi una struttura stabile e dotata di poteri d’ispezione e ampia capacita
di proposta e intervento nei confronti delle amministrazioni centrali e periferiche. Il
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Commissario agisce sulla base degli indirizzi del Comitato interministeriale presieduto dal
Presidente del Consiglio dei Ministri e composto dal Ministro dell’Economia e delle Finanze,
dal Ministro dell’Interno, dal Ministro per i Rapporti con il Parlamento, dal Ministro per la
Pubblica Amministrazione e semplificazione e dal Sottosegretario alla Presidenza del
Consiglio con funzioni di segretario del Consiglio dei Ministri. Inoltre, il Commissario puo
disporre ispezioni e verifiche a cura dell’'lspettorato per la funzione pubblica e del
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, e puo richiedere la collaborazione della
Guardia di Finanza.

In virtt di un arco temporale definito e stabile, di un pit ampio ambito d’intervento, della
disponibilita di risorse umane e di specifici poteri d’ispezione, il Commissario puo
promuovere un riordino di carattere strutturale della spesa, superando il principio dei tagli
lineari dettati da situazioni di emergenza, e di introdurre criteri permanenti di gestione della
spesa basati su costi e fabbisogni standard. L’ampliamento del perimetro di competenza del
Commissario, rispetto a quello previsto dal D.L. 52/2012, consentira di intervenire in tutte le
articolazioni delle amministrazioni pubbliche, centrali e periferiche, negli enti pubblici, nelle
societa controllate direttamente o indirettamente da amministrazioni pubbliche ad
eccezione di quelle che emettono strumenti finanziari quotati. Per I’espletamento delle sue
funzioni il Commissario dispone di risorse umane e strumentali messe a disposizione dal
MEF e richiedere la collaborazione di primarie istituzioni pubbliche e organizzazioni private
dotate di specifiche competenze quali, ad esempio, la Corte dei Conti, la Banca d’ltalia,
I'lstat, Confindustria e ABI.

In termini di scadenze, il cronoprogramma ha delle tappe precise: i) a
febbraio 2014 si € conclusa la prima fase di ricognizione tecnica per definire le
misure legislative e amministrative che potrebbero essere approvate gia a meta
del 2014 con la quantificazione dei relativi risparmi di spesa nel 2014 e negli anni
successivi; ii) tra marzo e aprile 2014 la ricognizione tecnica € stata utilizzata
nell’ambito del Documento di Economia e Finanza® per la formulazione degli
obiettivi di finanza pubblica, con riferimento non solo alla spesa complessiva delle
Amministrazioni Pubbliche ma anche a quella dei singoli centri di spesa (ministeri
e, a livello aggregato, enti territoriali), nonché dell’analisi dell’impatto
macroeconomico e distributivo delle misure. | centri di spesa devono definire le
misure che questi intendono adottare per raggiungere i nuovi obiettivi: queste
possono variare (o integrare) le raccomandazioni dei gruppi di lavoro, purché gli
obiettivi di spesa siano conseguiti. Al tempo stesso, viene presa la decisione finale
sulle forme di utilizzo delle risorse rese disponibili dalla revisione della spesa; iii)
tra maggio e luglio 2014 & prevista l'implementazione delle misure a livello
legislativo, con effetti distribuiti nel 2014 e nel corso del triennio successivo.

Successivamente il piano di spending review sara articolato secondo le
seguenti tempistiche: i) nel 2015 ci sara un lavoro di preparazione per la revisione
dei programmi e degli indicatori; ii) nel 2016, Uattivita di formazione per la
realizzazione di una revisione di spesa basata su programmi e indicatori e la
preparazione della spending review per il periodo 2017-19 sulla base della nuova
metodologia. Nel 2015 e 2016 continueranno le attivita di monitoraggio delle
riforme identificate nella spending review del 2014-16. La seconda fase ricalca
cosi il processo della prima, sviluppando temi che non e stato possibile affrontare

B Sj veda il Programma di Stabilita 2014.
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in precedenza. Il suo strumento decisionale fondamentale sara la Legge di
Stabilita del 2015.

Le misure scaturite dall’analisi condotta nella prima fase della spending

review prevedono ulteriori interventi strutturali da realizzare nei prossimi mesi
che porteranno i risparmi totali fino a 4,5 miliardi per la parte restante dell’anno
2014. Tenendo conto del pieno effetto delle misure fin qui intraprese e di quelle
da definire nel corso dell’estate (comprese importanti riforme nella struttura
della pubbliche amministrazioni), i risparmi realizzabili negli anni 2015 e 2016
arriveranno a 17 e 32 miliardi rispetto al quadro tendenziale.

FOCUS

| temi della Spending Review

Come previsto dal D.L. 69/2013, la spending review copre I'intera spesa delle pubbliche
amministrazioni e delle societa controllate, escluse quelle che emettono titoli26. Nella sua
azione, il Commissario si avvale di gruppi di lavoro tematici che lavorano su ambiti specifici
di spesa pubblica. | gruppi di lavoro sono a composizione mista, includendo rappresentanti
dei centri di spesa, della Ragioneria Generale dello Stato e, se disponibili a titolo gratuito,
accademici o altri soggetti qualificati. Per i gruppi di lavoro & essenziale la consultazione
delle parti sociali. | temi attorno ai quali sono organizzati i gruppi di lavoro sono: i) beni e
servizi: prezzi di acquisto beni e servizi (come rafforzare il ruolo della CONSIP e delle centrali
di acquisto esclusa la sanita); ii) immobili: razionalizzazione utilizzo immobili (spesa per
locazioni, contratti di fornitura dei servizi energetici, global service, manutenzione); iii)
organizzazione amministrativa: razionalizzazione e accorpamento delle amministrazioni
centrali (con il pieno utilizzo dei benefici del completamento dell’Agenda Digitale); iv)
pubblico impiego: mobilita del lavoro (compresa |’esplorazione di canali di uscita e
rivalutazione delle misure sul turnover) e armonizzazione del sistema retributivo e
contrattualistico nel pubblico impiego, anche al fine di incentivare la mobilita tra
amministrazioni e funzioni; v) fabbisogni e costi standard: promozione nel completamento e
applicazione; vi) costi della politica (per Regioni, province, comuni; finanziamenti pubblici ai
partiti, etc.); vii) qualita spese di investimento (ottimizzazioni procedure di spesa, incluso
normativa su appalti, stazione unica di appalto); viii) societa partecipate pubbliche delle
amministrazioni territoriali, dello Stato (RAI, INVITALIA, Casse conguaglio, GSE, Istituto di
Credito sportivo, Agenzie servizi difesa, Poligrafico dello Stato, Rete Autostradale
Mediterranee, etc.) e delle altre amministrazioni (partecipate da Universita, Camere di
Commercio, etc.): criteri per affidamento, razionalizzazione, vincolo di bilancio, dismissione,
riduzione. Questi temi non sono, tuttavia, esaustivi e i gruppi potranno esplorare aree di
risparmio, non esplicitamente considerate nell’allegato, che emergeranno nel corso della
loro attivita.

Nella revisione della spesa, i gruppi debbono esprimersi su alcuni temi generali: i) quali
programmi o attivita sono considerati di minore utilita sulla base della esperienza recente; ii)
quale e l'interesse pubblico riguardo le varie attivita svolte dal centro di spesa; iii) quali
attivita potrebbero essere svolte dal privato senza svantaggi per la cittadinanza; iv) di quanto
sarebbe possibile ridurre la spesa per beni e servizi nel settore di competenza se fossero
disponibili strumenti adeguati (e quali); v) quante posizioni sono occupate da personale non
assegnato a compiti essenziali (anche tenuto conto delle misure che vengono proposte) e in
quali aree il personale & invece insufficiente; vi) come si potrebbe riorganizzare la struttura
dell’ente di spesa per ridurre i costi di gestione.

In linea con la pratica internazionale, la revisione non includera la spesa per interessi. Le
cosiddette spese fiscali (esenzioni e trattamenti fiscali privilegiati) sono trattate nei casi in
cui esista un elevato grado di omogeneita economica rispetto alle spese (per esempio, con i
sussidi).

% Gli organi costituzionali e a rilevanza costituzionale sono esclusi da quest’esercizio, alla luce della loro

autonomia costituzionale.
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Razionalizzazione della spesa nelle Amministrazioni Centrali e Autorita

Sul piano normativo, il Governo ha introdotto misure urgenti per il
perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni?.
Le nuove misure razionalizzano e semplificano le assunzioni e la mobilita
volontaria all’interno delle pubbliche amministrazioni, riducono le spese per le
consulenze e bloccano ’acquisto di auto blu fino al 31 dicembre 2015.

Per quanto riguarda il contenimento della spesa per le auto di servizio, viene
prolungato fino 31 dicembre 2015 il divieto per le amministrazioni pubbliche, le
autorita indipendenti e la Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa
(CONSOB), di acquistare autovetture e stipulare contratti di locazione finanziaria
aventi a oggetto autovetture. A decorrere dal 2014 per le amministrazioni
pubbliche inserite nel conto economico consolidato della PA e le autorita
indipendenti e fatto divieto di effettuare spese rivolte all’acquisto, la
manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per ’acquisto di
buoni taxi, di ammontare superiore all’80 per cento del limite previsto per l’anno
2013, qualora non abbiano provveduto preventivamente ad effettuare la
comunicazione relativa alle autovetture in dotazione al Dipartimento della
Funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Si stabilisce quindi la
nullita degli atti adottati in violazione delle disposizioni riguardanti il
contenimento della spesa sulle auto di servizio e la responsabilita per illecito
disciplinare a carico del responsabile della violazione delle disposizioni medesime.

Censimento delle auto della Pubblica Amministrazione

II Censimento permanente delle auto pubbliche, realizzato da Formez su incarico del
Ministero per la PA e la Semplificazione28, ha stimato che le auto blu a disposizione delle
amministrazioni centrali dello Stato al 1° dicembre 2013 erano 1663, il 7,6 per cento del
totale di tutte le amministrazioni pubbliche. Rispetto al 31 dicembre del 2012, quando le
vetture erano 1951, si é verificato un calo del 14,8 per cento. | dati evidenziano una
riduzione delle auto blu (ad uso esclusivo e non esclusivo) nei Ministeri: il numero
complessivo all’inizio di dicembre 2013 é sceso da 1491 del dicembre 2012 a 1290 unita (-
13,5 per cento), la maggior parte delle quali (1128) concentrate nei dicasteri cui sono
affidati servizi istituzionali di tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica (Ministero della
Difesa e Ministero della Giustizia). || monitoraggio sulle auto di servizio di tutte le
amministrazioni, centrali e locali, aggiornato al 1° novembre 2013, aveva evidenziato una
diminuzione complessiva della spesa per il 2013 pari a circa 110 milioni, che si aggiunge a
quella registrata nel 2012 (rispetto al 2011) di circa 130 milioni. Il risparmio complessivo
rispetto al 2011 € salito quindi a 240 milioni.

FOCUS

Sul fronte della revisione dei costi per incarichi di consulenza, viene stabilito
che la spesa per il 2014 relativa a studi e incarichi non possa essere superiore al 80
cento del limite di spesa per l’anno 2013 e per il 2015 al 75 per cento. Si
prevedono la nullita degli atti adottati in violazione delle disposizioni in materia di
consulenza, nonché la nullita dei relativi contratti. L’affidamento degli incarichi
in violazione delle disposizioni indicate costituisce illecito disciplinare e determina
responsabilita erariale. Entro la fine di ogni anno, le amministrazioni devono

27p.L. 101/2013 convertito dalla L.125/2013.
28 previsto dai DPCM 3 agosto 2011 e 12 gennaio 2012.
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trasmettere al Ministero per la Pubblica Amministrazione i dati relativi alle spese
per studi e incarichi di consulenza. Tali informazioni saranno parte di una
relazione annuale al Parlamento. Il Governo si & arrogato la facolta di disporre
ulteriori misure di contenimento della spesa per auto di servizio e consulenze
nella Pubblica Amministrazione”. Il D.Lgs. 7/2014, concernente la
riorganizzazione dell’assetto strutturale e organizzativo delle Forze armate in
termini riduttivi, ha soppresso l’incarico di Consigliere militare nell’ambito degli
uffici di diretta collaborazione del Ministro della difesa, e al contempo ha previsto
che gli ufficiali in congedo (transitati a seguito di concorso pubblico nella
magistratura ordinaria, amministrativa, contabile e militare, nonché
nell’Avvocatura di Stato) possono svolgere funzioni di alta consulenza presso il
Ministero della difesa, gli Stati maggiori di Forza armata, e i Comandi generali
delle Forze di polizia ad ordinamento militare. Tale mansione viene svolta a titolo
gratuito e senza collocamento fuori ruolo.

La Legge di Stabilita 2014 dispone una riduzione lineare della spesa dello
Stato per consumi intermedi per un importo complessivo pari a 152 milioni per il
2014 e 151,3 milioni annui a decorrere dall’anno 2015%. Restano escluse dai tagli
le spese dei Ministeri per i Beni e le Attivita Culturali e dell’Istruzione, nonché le
spese per la ricerca e quelle legate all’evento Expo Milano™'.

Al fine di consentire alle amministrazioni centrali di avvalersi comunque, se
necessario, della consulenza di CONSIP S.p.A. per ’acquisto di beni o servizi, la
Legge di Stabilita 2014 ha eliminato il riferimento alla soglia di rilievo
comunitario. La norma va, infatti, a modificare il D.L. 201/2011 che premetteva
alle amministrazioni pubbliche centrali di avvalersi di CONSIP S.p.A., nella sua
qualita di centrale di committenza, per le acquisizioni di beni e servizi al di sopra
della soglia di rilievo comunitario.

L’attivita della CONSIP

Norme recenti hanno ampliato e rafforzato il ruolo di CONSIP, la societa del MEF che si
occupa di acquisti pubblici e d’innovazione tecnologica, quali: i) il ‘Programma per la
razionalizzazione degli acquisti’, ovvero le attivita di consolidamento e sviluppo degli
approvvigionamenti pubblici, con il duplice ruolo di ‘stazione appaltante’ e di ‘gestore del
mercato telematico’; ii) le attivita di ‘Centrale di Committenza’, ovvero le gare per la
realizzazione dell’Agenda Digitale e il supporto bilaterale a singole PA; iii) gli ‘Affidamenti di
legge/atti amministrativi’, ovvero le iniziative che coinvolgono CONSIP nel supporto a
Amministrazioni, societa ed Enti, in tema di revisione della spesa, razionalizzazione dei
processi e innovazione nella PA.

FOCUS

Nel 2013 Le iniziative di gara gestite da CONSIP hanno permesso di generare risparmi pari a
6,9 miliardi (c.d. ‘valore creato’) per effetto: i) degli acquisti sulle iniziative rese disponibili, ii)
del c.d. effetto benchmark delle convenzioni, i cui parametri di prezzo-qualita costituiscono
limiti massimi per gli acquisti delle PA, iii) dei benefici indiretti derivanti dal ‘sistema CONSIP’
(processo, dematerializzazione, azioni verdi). Nel 2012 la spesa complessiva delle pubbliche
amministrazioni, & stata pari a circa 132 miliardi, con un trend che, dopo un decennio di

 Da disporre attraverso un regolamento adottato su proposta dei Ministri per la Pubblica Amministrazione
e dellEconomia e delle Finanze.

30 | egge di Stabilita 2014, art. 1 co. 439.

3" Dalle riduzioni sono anche escluse le quote di spese a carattere obbligatorio, destinate al funzionamento
della Pubblica Amministrazione e connesse a contratti in corso, aggiudicati o in fase di stipulazione al fine di non
comprimere ulteriormente tali spese con conseguente formazione di debiti fuori bilancio.
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costante crescita (dal 2001 é cresciuta del 39 per cento), ha fatto segnare nel 2012 una
contrazione (-3 per cento, rispetto al 2011).

Un rilevante elemento caratterizzante il contesto complessivo del procurement pubblico, si
riferisce alle diverse forme di aggregazione territoriale della domanda. Ai fini del
contenimento e della razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi, le Regioni possono
costituire centrali di acquisto, anche unitamente ad altre Regioni, che operano quali centrali
di committenza, ai sensi del Codice dei Contratti Pubblici, in favore delle amministrazioni ed
enti regionali, Enti Locali, Enti del SSN e delle altre amministrazioni aventi sede nel
medesimo territorios2.

La spesa annua per beni e servizi & gestita da 32 mila stazioni appaltanti (uffici che
acquistano, appartenenti a quasi 10 mila Enti). Le piccole stazioni appaltanti fanno spesso
bandi di bassa qualita che oltre a disperdere fondi pubblici vengono annullati dai ricorsi,
rallentando dinamismo e innovazione delle imprese.

In materia di ottimizzazione della gestione degli immobili pubblici, a
decorrere dal 1° gennaio 2013, le amministrazioni devono comunicare,
annualmente, all’Agenzia del Demanio le previsioni relative alla realizzazione di
costruzioni programmate nel successivo triennio®. Sulla base di tali
comunicazioni, ’Agenzia elabora un piano di razionalizzazione degli spazi, che
viene poi trasmesso alle amministrazioni interessate e al MEF. Sul fronte dei
controlli, il Dipartimento della Funzione Pubblica e la Ragioneria Generale dello
Stato hanno facolta di controllare almeno una volta l’anno il rispetto delle regole
relative ai tagli di spesa e denunciare le eventuali irregolarita alla Corte dei Conti.

Sul fronte dell’ottimizzazione degli spazi ad uso ufficio, la Legge di Stabilita
2014 prevede di obbligare le Amministrazioni a valutare, ai fini dell’assunzione di
immobili in locazione passiva a condizioni economicamente piu vantaggiose per
I’Erario, soluzioni allocative maggiormente delocalizzate*. | risparmi previsti sono
da destinarsi al Fondo per ’ammortamento dei titoli di Stato. Inoltre, con effetto
a decorrere dal 2014, la Legge di Stabilita 2014 prevede la soppressione del fondo
di spesa volto alla copertura dei fabbisogni connessi al pagamento dei canoni di
locazione degli immobili conferiti dallo Stato a fondi immobiliari®.

Anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di contenimento della spesa,
le Amministrazioni dello Stato, le Regioni e gli Enti Locali, nonché gli organi
costituzionali, nell’ambito della propria autonomia, hanno facolta di recedere,
entro il 31 dicembre 2014, dai contratti di locazione di immobili in corso. Il
termine di preavviso per U'esercizio del diritto di recesso & stabilito in trenta
giorni, anche in deroga ad eventuali clausole difformi previste dal contratto®.

32 Al fine di perseguire I’armonizzazione dei rispettivi piani di razionalizzazione della spesa e realizzare
sinergie nell’utilizzo degli strumenti informatici, la Legge Finanziaria 2007 ha previsto la costituzione di un
Sistema a Rete tra le centrali di acquisto territoriale e la Consip. In tale sistema operano, con diverso grado di
maturita, molteplici aggregatori della domanda pubblica. In particolare, nell’ambito del Sistema a Rete, 12
soggetti con livello di operativita, natura giuridica e perimetro di azione differenti (tutte le Pubbliche
Amministrazioni del territorio e/o0 solo enti sanitari). L’ambito di aggregazione si basa su ‘contratti aperti’. A
livello territoriale agiscono anche altre centrali di committenza, 9 soggetti, istituite ai sensi dell'art. 33 del
Codice dei Contratti, che aggregano le iniziative di acquisto sul territorio. L’ambito di aggregazione si basa su
‘contratti chiusi’.

33 Ai sensi dell’art. 2, co. 222 della L.191/2009 e dell’art. 12, co.9 del D.L. 98/2011.

3 Inoltre, la Legge di Stabilita 2014 contiene misure volte a superare le criticita emerse in sede applicativa
del processo di elaborazione del piano di razionalizzazione degli spazi delle Amministrazioni stesse.

% La sua attivazione era prevista per il 2013 ai sensi dell’art. 1, co.139, della L. 228/2012.

3 Ai sensi dell’art. 2 bis del D.L. 120/2013 convertito con L.197/2013.
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Queste misure vanno a inserirsi in un quadro normativo sul tema delle
razionalizzazioni degli spazi previsto dalla revisione della spesa®’.

Si ricorda infine che dal 1° gennaio 2014 la Legge di Stabilita 2013 ha
incardinato in capo all’Agenzia del Demanio la competenza ad attestare la
congruita del prezzo degli immobili oggetto di acquisto da parte delle
Amministrazioni Pubbliche, degli Enti Territoriali e degli Enti del servizio sanitario
nazionale. La misura € volta al rispetto dei principi di contenimento della spesa®®.

Allo scopo di proseguire nell’attivita di monitoraggio e di revisione dei
fabbisogni e dei costi standard delle funzioni e dei servizi resi dalle Regioni e dagli
Enti Locali®, la Legge di Stabilita 2014 ha stanziato 4 milioni per ciascuno degli
anni 2014 e 2015.

A seguito della Legge di Stabilita 2014, il Ministero dei Beni culturali e del
Turismo (MIBAC) e incaricato di predisporre un piano di ristrutturazione e
razionalizzazione, anche mediante fusione e incorporazione, delle societa
direttamente o indirettamente controllate e di quelle interamente detenute che
rispondono ai requisiti della legislazione europea in materia di in house
providing®. Inoltre, la stessa legge prevede interventi mirati alla razionalizzazione
dei contributi statali previsti per gli istituti culturali*'.

La stessa legge* richiede all’Autorita garante della concorrenza e del
mercato e le Autorita di regolazione dei servizi di pubblica utilita di assicurare il
rispetto dei vincoli di finanza pubblica con ’adozione di misure gestionali di
contenimento della spesa alternative che garantiscano il versamento al bilancio
dello Stato di un risparmio di spesa complessivo annuo maggiorato del dieci per
cento rispetto gli obiettivi di risparmio stabiliti a legislazione vigente e senza
corrispondenti incrementi dell’entrate dovute ai contributi del settore di
regolazione.

Razionalizzazione delle dotazioni organiche nella PA

Nel biennio 2011-2012 il numero del personale dipendente dalle Pubbliche
Amministrazioni € diminuito del 2,3 per cento (circa 77.000 occupati in meno) con
un risparmio di 6,3 miliardi al lordo dei contributi. In parallelo, si riscontra una
riduzione delle retribuzioni ‘di fatto’ nel 2012 pari allo 0,6 per cento, che si
aggiunge alla riduzione dello 0,7 per cento registrata nel 2011 rispetto al 2010%.
Nel biennio, la diminuzione complessiva € pari a -1,3 per cento.

3 |’Agenzia del Demanio, in ragione delle competenze svolte nel settore, sta attivamente collaborando
con il Commissario Straordinario per la spending review, ed inoltre le € stato affidato ’incarico di coordinare uno
dei tavoli di lavoro sulla razionalizzazione.

38 Ai sensi del co. 138 dell’art. 1 della L. 228/2012.

¥ Legge di Stabilita 2014, art. 1 co. 423.

“0 Legge di Stabilita 2014, art. 1 co. 419.

“! Legge di Stabilita 2014, art. 1 co. 382-383. Le norme sull’erogazione dei contributi statali alle istituzioni
culturali erano precedentemente disciplinate dalla L. 534/1996. Le disposizioni sono volte a ridefinire, attraverso
lo strumento normativo del regolamento governativo di delegificazione, le modalita di assegnazione delle risorse,
gia destinate al settore degli Istituti culturali e delle riviste di elevato valore culturale, con Uindividuazione di
criteri piu stringenti e con l’obiettivo di evitarne la parcellizzazione.

2 | egge di Stabilita 2014, art. 1 co.321.

s ARAN, Rapporto semestrale sulle retribuzioni dei pubblici dipendenti, giugno 2013 e Conto annuale 2012.
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L’effetto combinato della riduzione dei salari medi e del numero degli
occupati e stato quello di una sensibile riduzione della spesa complessiva per
redditi, scesa del 3,6 per cento nei due anni (-1,6 per cento nel 2012, -2,0 per
cento nel 2011*). Tali risultati sono la conseguenza delle misure di blocco della
dinamica retributiva e dei rinnovi contrattuali®®, varate dal 2010, nonché
’imposizione di rigidi vincoli al turnover associati a una revisione delle piante
organiche delle amministrazioni centrali e uffici territoriali che hanno
determinano il ridimensionamento del pubblico impiego.

Proseguendo su tale linea di contenimento di spesa, la Legge di Stabilita 2014
prevede: i) il congelamento dell’indennita di vacanza contrattuale per il triennio
2015/2017* per i dipendenti del pubblico impiego con il ‘blocco’ della
contrattazione per la parte economica per gli anni 2013 e 2014 (disposizioni estese
anche al personale convenzionato con il SSN); ii) la riduzione permanente, dal 1°
gennaio 2015, dell’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al
trattamento accessorio del personale, anche a livello dirigenziale che non puo
superare il corrispondente importo dell’anno nel 2010, decurtato nel periodo
2010-2014 in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio. |
predetti interventi di contenimento della spesa per redditi, incidendo anche sul
trattamento economico del personale sanitario, hanno determinato la riduzione
del livello di finanziamento del SSN cui concorre ordinariamente lo Stato
nell’ammontare di 540 milioni per il 2015 e di 610 milioni a partire dal 2016.

Andamenti retributivi nel pubblico impiego

Il proseguimento delle misure di contenimento salariale nel pubblico impiego avviato nel
2010 ha consolidato il differenziale sulle politiche retributive nei due macro settori,
pubblico e privato4?. Nel settore privato, infatti, si & assistito nel 2011 a una crescita
retributiva pro capite di circa il 2 per cento, a fronte di una diminuzione dell’1,1 per cento
delle Amministrazioni Pubbliche. Al contrario, nel 2012, il settore privato ha registrato un
andamento meno distante rispetto alle politiche retributive pubbliche, sebbene Ila
moderazione sia stata a carico del settore dei servizi € meno sui settori manifatturieri. Si
registrano differenze all'interno dei quattro principali comparti oggetto di contrattazione
collettiva: Regioni, Autonomie locali e Sanita (Amministrazioni locali) e il comparto dei
Ministeri e Scuola (Amministrazioni centrali). Con riferimento alla Sanita, osservando i
singoli Istituti contrattuali, si evince una completa stabilita sia delle voci stipendiali, sia di
quelle accessorie a dimostrazione del congelamento della contrattazione sia integrativa sia
quella individuale. Per le Regioni e Autonomie locali, la dinamica retributiva in diminuzione
e collegata ad un restringimento degli spazi della contrattazione integrativa. Si osserva
inoltre un sostanziale minor impiego degli straordinari. Per il comparto della Scuola la
dinamica retributiva € negativa. A fronte di trattamenti tabellari immutati, il valore
stipendiale medio tende a diminuire, come composizione di due fenomeni contrastanti. Da

FOCUS

“ Fonte: Istat, Conto trimestrale delle AP, 9 gennaio 2014.

“ 1l Governo ha, infatti, prorogato il blocco della contrattazione e degli automatismi stipendiali per i
pubblici dipendenti con il D.P.R. 4 settembre 2013, n. 122, a norma dell'articolo 16, commi 1, 2 e 3, del D.L.
98/2011.

e Legge di Stabilita 2014, art. 1 commi 452 e 453. Le norme stabiliscono che, con riferimento alla tornata
contrattuale 2015-2017, Uindennita di vacanza contrattuale € quella in godimento al 31 dicembre 2013. Le
procedure di rinegoziazione contrattuale per gli anni 2013 e 2014 riguardano solo la parte normativa, senza
possibilita di recupero per la parte economica.

“7 Fonte: ARAN, Rapporto semestrale ARAN sulle Retribuzioni dei pubblici dipendenti, Dicembre 2013. Il
Rapporto dell’ARAN é disponibile al link: http://www.aranagenzia.it/index.php/statistiche-e-pubblicazioni.
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un lato, la rilevante fuoriuscita di personale con anzianita elevata e la contemporanea
entrata di personale piu giovane restituiscono una retribuzione tabellare media piu
contenuta. Si tratta di flussi rilevanti intervenuti sia alla fine del 2011, sia nel 2012. |
Ministeri costituiscono I'unico comparto che espone una dinamica positiva, pari allo 0,9 per
cento. A differenza di quanto avvenuto nel corso del 2011, contraddistinto da numerose
riqualificazioni professionali e dunque un trattamento stipendiale medio in aumento, nel
2012 l'effetto retributivo indotto dall’uscita di personale anziano tende ad abbassare lo
stipendio.

Il D.L.3/2014® in materia di retribuzioni per il personale della Scuola
demanda a un’apposita sessione negoziale il riconoscimento dell’anno 2012 ai fini
della maturazione delle posizioni stipendiali del personale docente, educativo e di
quello amministrativo, tecnico, ausiliare (ATA). In attesa della conclusione di tale
negoziato, nei confronti del personale interessato vengono sospese le procedure di
recupero delle somme indebitamente corrisposte nel 2013, correlata al pagamento
di una classe stipendiale superiore. Si ricorda che la procedura negoziale per il
recupero dei mancati scatti e stata gia utilizzata per lo sblocco del 2011 ed &
finanziata con risparmi e risorse rinvenute dal settore scolastico senza alcun onere
aggiuntivo per il bilancio dello Stato. Con riferimento alle progressioni stipendiali
correlate all’anzianita di servizio per l’anno 2014, e stato disposto di non
applicare al personale della scuola il limite dei trattamenti economici individuali*
nella considerazione che, a legislazione vigente, la predetta annualita per il
comparto scuola € gia utile ai fini delle progressioni stipendiali. Per il personale
ATA, inoltre, e resa disponibile la somma di circa 39 milioni per una specifica
sessione negoziale finalizzata al riconoscimento di un emolumento una tantum
avente carattere stipendiale. Nelle more della conclusione di tale sessione, e
comungue non oltre il 30 giugno 2014, per il personale ATA gia destinatario delle
posizioni economiche relative alla sequenza contrattuale del luglio 2008, non si
provvede al recupero delle somme gia corrisposte negli anni scolastici 2011/2012,
2012/2013 e 2013/2014.

Per tenere sotto controllo la spesa corrente per il pubblico impiego, la Legge
di Stabilita 2014 prevede ’estensione entro il 1° gennaio 2016 al comparto della
sicurezza-difesa (Corpi di Polizia e Forze Armate, compresa U'Arma dei
Carabinieri) delle procedure informatiche del Dipartimento dell’amministrazione
generale, del personale e dei servizi del MEF per il pagamento al personale delle
competenze fisse e accessorie.

“8D.L.3/2014 convertito in L.41/2014, entrata in vigore il 24 marzo 2014 (G.U. 69).
“ Introdotto dall’art. 9, co. 1 del D.L. 78/2010 e prorogato per effetto del DPR 122/2013.
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Personale impiegato nella PA

Nel 2012 il personale dipendente delle Pubbliche Amministrazioni nel settore statale®° e nel
settore pubblico non statale5! ammontava a 3.238.474 unita52. La riduzione complessiva
registrata nel 2012 rispetto all’lanno 2007 é risultata pari a -6,3 per cento (3.429.271
unita). Il comparto che ha maggiormente contribuito alla riduzione del personale & la Scuola,
ma la variazione negativa ha interessato tutti i comparti. Fra quelli che hanno presentato
riduzioni assolute pil consistenti, anche in considerazione delle loro dimensioni, vi sono i
Ministeri, le Autonomie locali e gli Enti pubblici non economici. La distribuzione del
personale pubblico per regione e zona geografica nell’lanno 2012 é ripartita come segue:
34,8 per cento al Nord, 29,7 per cento al Centro, 35,2 per cento al Sud e Isole, 0,23 per
cento all’estero. Ad eccezione della Liguria tutte le Regioni del Nord hanno aumentato nel
2012 il personale a tempo indeterminato.

FOCUS

La presenza femminile € percentualmente in costante aumento in tutti i comparti e
attestandosi al 55,5 per cento (aumentando nel complesso del pubblico impiego di circa
mezzo punto percentuale solo nell’'ultimo anno). L'incremento della quota percentuale della
presenza femminile & dovuto sia al maggior numero di assunzioni rispetto agli uomini (circa
5.000 in piu) sia al minor numero di cessazioni (circa 17.000 in meno). In particolare, la
presenza delle donne continua a crescere in termini percentuali nei settori dove sono gia
largamente preminenti (Scuola e Servizio Sanitario Nazionale). Nuovi passi verso la parita di
genere sono stati compiuti anche in altri comparti dove la presenza femminile €
tradizionalmente minoritaria quali la Magistratura e I’'Universita. Pur essendo ancora molto
circoscritta, nella carriera Diplomatica si € avuto un notevole incremento della presenza
femminile nel corso del 2012. Al pari, la presenza femminile risulta in crescita anche nei
settori di pitl recente apertura quali i Corpi di Polizia e le Forze Armate.

In merito al turn-over, la Legge di Stabilita 2014 detta nuovi criteri per le
facolta assunzionali delle pubbliche amministrazioni statali’>. Si prevede, nello
specifico, che le amministrazioni dello Stato (a esclusione dei Corpi di polizia, del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, delle Universita ed Enti di ricerca), le Agenzie
fiscali e gli enti pubblici non economici, potranno procedere al turn-over del
personale nella misura: i) del 20 per cento per il 2014 e del 40 per cento per
’anno 2015; ii) del 60 per cento per l’anno 2016; iii) dell’80 per cento per l’anno
2017; iv) del 100 per cento a decorrere dall’anno 2018. Con riferimento alle
Universita e agli enti di ricerca resta in vigore il limite introdotto dal D.L. 69/2013
che, per gli anni 2014 e 2015 ha elevato il limite di spesa consentito rispetto alle
cessazioni dal servizio dell’anno precedente dal 20 al 50 per cento, mentre, per
gli anni successivi, i limiti assunzionali sono stati ridefiniti dalla Legge di Stabilita
2014 nella stessa percentuale prevista per le altre amministrazioni di cui sopra. Il
ripristino del turnover integrale € cosi previsto solo a decorrere del 2018. Con
riferimento al comparto sicurezza, le relative amministrazioni possono procedere
per il 2014 a un turn over non superiore al 55 per cento. In particolare, le

%0 || settore comprende: Ministeri; Agenzie fiscali, Presidenza del consiglio dei ministri; Vigili del fuoco;
Scuola; Istituzioni di alta formazione artistica e musicale - AFAM; Corpi di polizia; Forze armate; Magistratura;
Diplomatici; Prefetti; Carriera penitenziaria.

3" || settore comprende: Servizio Sanitario nazionale; Enti pubblici non economici; Enti di ricerca; Regioni e
autonomie locali - CCNL; Regioni a statuto speciale e province autonome; Universita; Autorita indipendenti; Enti
ex art. 70 d.lgs. 165/2001; Enti ex art. 60 terzo comma D.Lgs. 165/2001.

32 Fonte: ARAN, Rapporto semestrale ARAN sulle Retribuzioni dei pubblici dipendenti, Giugno 2013.

% Legge di Stabilita 2014, art.1, commi 460 e 462. Le facoltd assunzionale e il turn over erano
precedentemente stabiliti (D.L. 112/2008 e D.L. 78/2010) nei seguenti limiti: al 50 per cento nell’anno 2015 e al
100 per cento a decorrere dall’anno 2016.
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assunzioni sono autorizzate nel limite di un contingente complessivo
corrispondente a una spesa annua lorda pari a 50,5 milioni per l’anno 2014 e a 126
milioni a decorrere dall’anno 2015, con riserva di assunzione di 1000 unita per la
Polizia di Stato, 1000 unita per I’Arma dei Carabinieri e di 600 unita per il Corpo
della Guardia di Finanza™.

L’eta media dei dipendenti della PA

L’ARAN evidenzia un sensibile aumento dell’eta media nel pubblico impiego negli ultimi anni,
passata da 43,6 anni del 2001 ai 47,8 del 2011. Se dal computo venisse escluso il settore
dei corpi di polizia e delle forze armate (che presenta un’eta media sensibilmente piu bassa
rispetto agli altri settori), I'eta media si attesterebbe attorno ai 50 anni. Nei principali
comparti di riferimento, le classi di eta con maggior densita di dipendenti sono quelle tra 50
e 54 anni e tra 55 e 59. Nel comparto dei Ministeri, inoltre, circa il 10 per cento dei
dipendenti si distribuisce nelle classi sopra i 60 anni. Un fenomeno simile & osservabile
anche per il personale scolastico e per quello degli Enti Locali, ove rispettivamente 1’8 per
cento e il 6,7 per cento dei dipendenti si situa oltre i 60 anni.

FOCUS

Dal confronto con gli altri Paesi, emerge che la quota italiana delle persone di eta pari o
superiore a 50 anni € la piu elevata nell'insieme dei paesi OCSE: in Italia poco meno della
meta dei dipendenti pubblici del’amministrazione centrale hanno un’eta pari o superiore a
50 anni, mentre in Francia e Gran Bretagna, a esempio, tale quota € al 30 per cento. In
generale, la Pubblica Amministrazione italiana & piu anziana rispetto alle altre. In Francia,
quasi il 6 per cento degli occupati ha meno di 25 anni, ma soprattutto circa il 22 per cento
ha un’eta compresa tra i 25 e i 34 anni. | dati sono simili per la Gran Bretagna, dove circa il
5 per cento dei lavoratori della PA ha meno di 25 anni e il 20 per cento ha tra 25 e 34 anni.
In Italia, i lavoratori del pubblico impiego sotto i 35 anni sono solo il 10,3 per cento.

Osservando, invece, I'eta media dei settori privati italiani risulta immediatamente evidente
come la Pubblica Amministrazione rappresenti il settore dell’economia italiana
maggiormente anziano. Considerando, a esempio, come benchmark l'industria in senso
stretto si vede che I'eta media dei dipendenti pubblici € superiore rispetto a quella osservata
in tale settore, pari a 41,8.

La linea di rigore, adottata ormai da diversi anni, resa necessaria dalle tensioni sui conti
pubblici, si & contraddistinta, infatti, per interventi che hanno interessato la dinamica
retributiva e le dinamiche occupazionali. Al progressivo contenimento del flusso
occupazionale in entrata, attraverso un sempre piu stretto governo del turn over, si sono poi
sovrapposti interventi legislativi miranti a innalzare I'eta di uscita dal lavoro, con la
conseguenza di rendere sempre piu elevata I'anzianita media degli occupati nel settore

pubblico.

Nel corso del 2013, il Governo ha introdotto misure urgenti per il
perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni®.
Nel D.L. 101/2013 e rafforzato il principio in base al quale il ricorso al lavoro
flessibile nella PA & consentito esclusivamente per rispondere a esigenze
temporanee o eccezionali. Ne ha derivato che nella PA non € consentito
sottoscrivere contratti elusivi del reclutamento tramite concorso. Il Governo si
prefigge ’obiettivo di evitare, per il futuro, la formazione di nuovo precariato e

5 Le assunzioni possono essere riservate al personale volontario in ferma prefissata di un anno delle Forze
armate.

% D.L. 101/2013 convertito dalla L.125/2013. Per maggiore informazione si rinvia alla circolare del
Ministero della Pubblica Amministrazione e la Semplificazione n° 5 del 21 novembre 2013.
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contestualmente, intervenire per risolvere le situazioni critiche in cui si trovano i
lavoratori precari attuali*®. Inoltre, il predetto decreto ha previsto che
"autorizzazione all’avvio di nuove procedure concorsuali € subordinata alla
verifica dell’avvenuta immissione in servizio di tutti i vincitori di concorso
pubblico per assunzioni a tempo indeterminato collocati nelle proprie graduatorie
vigenti e dell’assenza, nella stessa amministrazione, di idonei collocati nelle
graduatorie approvate dal 1° gennaio 2007. Per la copertura dei posti in organico
e peraltro necessaria la previa attivazione della procedura di mobilita obbligatoria
del personale in disponibilita. In relazione a quanto sopra le graduatorie
concorsuali ancora vigenti, relative alle amministrazioni pubbliche soggette a
limitazioni delle assunzioni, sono prorogate al 31 dicembre 2016. Viene comunque
prevista la possibilita, per le Regioni a statuto speciale e per gli enti territoriali, di
prorogare i contratti a tempo determinato gia stipulati, attingendo alle risorse
finanziarie aggiuntive reperite attraverso misure di revisione e razionalizzazione
della spesa certificate dagli organi di controllo interno.

In generale, fermo restando il divieto di assunzione nelle qualifiche e aree in
cui esistono soprannumeri, le pubbliche amministrazioni possono assumere nelle
aree che presentano disponibilita di posti in organico, da computarsi al netto dei
soprannumeri®’. Per fronteggiare rischi di dissesto finanziario o per esigenze
funzionali ampiamente dimostrate, le amministrazioni possono ricorrere al
prepensionamento secondo i requisiti in vigore prima della riforma della
L.92/2012 per assorbire soprannumeri ed eccedenze. In ogni caso, le
amministrazioni dello Stato che hanno provveduto a effettuare le riduzioni delle
dotazioni organiche previste dal D.L.95/2012 devono adottare entro il 31
dicembre 2013 i regolamenti di riorganizzazione delle loro strutture, pena il
divieto di procedere ad assunzioni di qualsiasi genere e a qualsiasi titolo a
decorrere dal 1° gennaio 2014.

Si prevede, inoltre, una mobilita agevolata verso il Ministero della Giustizia:
le amministrazioni pubbliche che abbiano eccedenze possono cedere, fino al 31
dicembre 2015, il personale in eccedenza al Ministero della Giustizia con passaggio
diretto a domanda.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) € incaricato di acquisire
informazioni dalle amministrazioni e monitorare i numeri e costi: i dati sulle spese
in auto blu e consulenze, ma anche quelli sul humero dei vincitori nei concorsi
pubblici, degli idonei e dei contratti a tempo determinato conclusi negli ultimi
anni. Il DFP e il MEF acquisiscono i dati sulla spesa per il personale da tutte le
amministrazioni pubbliche, dalle societa (non quotate) partecipate dalle
pubbliche amministrazioni e dalla RAl (concessionaria del servizio pubblico
radiotelevisivo). In tal modo, viene esteso il controllo a tutti i dati sensibili della
spesa per il pubblico impiego, realizzando un sistema di completa trasparenza.

Nel comparto della scuola, viene esteso alle scuole d’infanzia e agli asili nido
il regime attualmente previsto per le scuole statali’®. Si estende poi, ’esclusione

% per maggiori dettagli, si veda il cap. sul LAVORO, par. ‘stabilizzazione dei precari della PA’.

7 D.L. 101/2013, art. 2, co. 1, lett. a).

% Come previsto dall’art. 640 del D.Lgs 297/1994, per garantire il funzionamento delle istituzioni
scolastiche all’estero si stabilisce che a decorrere dall’anno scolastico 2013-2014, per specifiche e insopprimibili
esigenze didattiche o amministrative, possano essere conservati, a invarianza di spesa, un numero limitato di
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dell’assoggettamento al Patto di Stabilita Interno (PSI) anche ai servizi scolastici e
per linfanzia. Sono anche previste norme di semplificazione per facilitare le
procedure di assunzione negli enti di ricerca. Con decreto dell’8 agosto 2013, il
Governo ha autorizzato il Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca
ad assumere a tempo indeterminato, per l’anno scolastico 2013-2014, 672
dirigenti scolastici (compresi i trattenimenti in servizio) e 11.268 unita di
personale docente ed educativo.

Anche il D.L. 93/2013 ¢ intervenuto, ai fini del miglioramento dell’efficienza,
su taluni aspetti della normativa riguardante la Protezione civile, da un lato
ampliando il periodo dello stato di emergenza (pari a 180 giorni prorogabili per
ulteriori 180), dall’altro specificando natura e tipologia degli interventi
realizzabili. Oltre agli interventi di primo soccorso e di ripristino della funzionalita
d’infrastrutture e servizi si prevede, utilizzando un apposito fondo emergenze,
che si possa far fronte al primo ristoro dei danni subiti dalle attivita economiche e
produttive. Sono state introdotte disposizioni anche relative alla funzionalita del
Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco, potenziandone |’operativita. In particolare,
al fine di garantire continuita ed efficienza dei servizi, e stato introdotto un fondo
rotativo per ’anticipazione delle spese sostenute in occasione di emergenze™.

Riorganizzazione delle Forze Armate

| decreti legislativi 28 gennaio 2014, n. 7 e 8 avviano il processo di revisione dello
Strumento militare come tracciato dalla legge delega n. 244/2012. | predetti decreti mirano
alla realizzazione di un sistema di difesa efficace e sostenibile, uniformato alla tendenziale
stabilita programmatica delle risorse finanziarie e a una maggiore flessibilita nella
rimodulazione delle spese, che assicuri i necessari livelli di operativita e la piena
integrabilita dello strumento militare nei contesti internazionali.

IN ITINERE

In particolare, il D.Lgs. 8/2014 é volto alla riduzione delle dotazioni organiche complessive
del personale militare dell’Esercito italiano, della Marina militare (escluso il Corpo delle
capitanerie di porto) e dell’Aeronautica militare, a complessive 150.000 unita entro I'anno
2024, nonché a ridurre le dotazioni organiche complessive del personale civile del
Ministero della Difesa, portandole a 20.000 unita al 1° gennaio 2025. Il provvedimento
prevede, inoltre, una serie di misure da attuare per la riduzione del personale
(programmazione triennale scorrevole per il transito del personale militare nei ruoli del
personale civile in altre Amministrazioni pubbliche, aspettativa riduzione quadri).

Il D.Lgs.7/2014 mira a realizzare la razionalizzazione e I'ottimizzazione delle strutture
ordinative centrali e periferiche delle Forze Armate, perseguendo I'obiettivo di conseguire
entro sei anni una contrazione delle stesse non inferiore al 30 per cento circa. Tale
obbiettivo sara realizzato mediante successivi provvedimenti di soppressione e
riconfigurazione di enti, comandi e strutture delle Forze Armate; queste ultime, in relazione
alle proprie caratteristiche, procederanno a un riassetto complessivo della propria
organizzazione nelle aree operative, logistiche, formative, territoriali e periferiche.

Le misure si sommano a quelle gia disposte per effetto della spending review (D.L.
95/2012), secondo le quali entro il 1° gennaio 2016 l'organico del personale militare

posti sui quali possano essere assegnate unita di personale da individuare tra coloro utilmente collocati nelle
graduatorie.

% Per garantire gli standard operativi e i livelli di efficacia ed efficienza del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, la sua dotazione organica di 17.193 unita € incrementata di ulteriori 1.000 unita. Inoltre, si prevede che le
Regioni e le Province Autonome possano concludere con i Vigili del fuoco accordi per realizzare interventi di soc-
corso pubblico con i mezzi aerei in dotazione. Il D.L. 101/2013 prevede anche che U’Ente Nazionale per
I’Aviazione Civile (ENAC) possa affidare alle societa di gestione aeroportuale tutti i servizi di controllo negli aero-
porti, purché vi sia la supervisione delle Forze di polizia.

70 MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE



Il. LE RIFORME NAZIONALI IN DETTAGLIO

complessivo sara ridotto a 170.000 unita®®, mentre I'organico del personale civile € stato
rideterminato in circa 27.800 unita®l.

| risparmi di spesa derivanti dall’attuazione delle misure di revisione dello strumento
militare potranno essere indirizzati al riequilibrio dei settori di spesa del Ministero della
Difesa, al fine di conseguire un pil efficiente, efficace ed equilibrato impiego delle risorse
assegnate. Sempre in attuazione della spending review é stato adottato®? il regolamento di
riorganizzazione delle scuole militari e degli istituti militari di formazione dell’Esercito, della
Marina, dell’Aeronautica e dell’Arma dei carabinieri.

Nell’ambito delle misure previste dalla spending review, € stata data
attuazione al D.L. 95/2012 che prevede la revisione degli assetti organizzativi
delle amministrazioni pubbliche centrali. Il Governo ha completato gran parte
della prima fase di riduzione delle dotazioni organiche®. Sul sito del Dipartimento
della Funzione Pubblica sono pubblicati i dati sulle dotazioni organiche e le
eccedenze del personale pubblico. In particolare, per le amministrazioni dello
Stato, anche a ordinamento autonomo, le agenzie, gli enti pubblici non economici,
gli enti di ricerca, nonché gli enti pubblici sono previste misure di riduzione: i)
degli uffici dirigenziali, di livello generale e di livello non generale e delle relative
dotazioni organiche, in misura non inferiore, per entrambe le tipologie di uffici e
per ciascuna dotazione, al 20 per cento di quelli esistenti; ii) delle dotazioni
organiche del personale non dirigenziale, in misura non inferiore al 10 per cento
della spesa complessiva relativa al numero dei posti di organico di tale personale.
Per gli enti di ricerca la riduzione delle dotazioni organiche del personale non
dirigenziale non si applica ai ricercatori e ai tecnologi.

A gennaio 2014 il Governo ha approvato due primi regolamenti per la
riorganizzazione dei Ministeri dell’Istruzione, universita e ricerca (MIUR) e della
Salute.

Al MIUR la nuova dotazione organica degli uffici dirigenziali generali viene
ridotta da 34 a 27 posti®. Relativamente al personale di livello non dirigenziale,
per effetto della riduzione della spesa pari al 10 per cento di cui al sopraccitato
decreto legge, cui si sono aggiunte compensazioni verticali e orizzontali, la nuova
dotazione organica dei posti non dirigenziali passa da 7.034 posti a 5.978 unita,
con una contrazione di 1056 posti corrispondenti a un risparmio (pari a euro
34.958.508). La dotazione organica complessiva del personale del MIUR sara,
dunque, complessivamente pari a 6.418 unita.

Per quanto riguarda il Ministero della Salute, rispetto al vigente regolamento
che prevede un’articolazione del dicastero in dipartimenti (attualmente in numero

¢ Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 gennaio 2013 e il conseguente regolamento di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 12 febbraio 2013, n. 29.

" DPCM del 22 gennaio 2013.

2 Decreto del Presidente della Repubblica 6 agosto 2013, n. 115.

63 Sono stati adottati i seguenti provvedimenti: DPCM del 22 gennaio 2013 relativo a 50 amministrazioni
pubbliche (di cui 9 Ministeri, 21 enti di ricerca, 20 enti pubblici non economici); DPCM del 23 gennaio 2013
relativo all'INPS e all'ENAC; DPCM del 23 gennaio 2013 relativo a 24 enti Parco nazionali.

¢ La riduzione dei sette uffici dirigenziali generali si realizzera attraverso la soppressione di tre direzioni
generali in seno all’amministrazione centrale, una per ciascun dipartimento. Per quanto riguarda gli uffici diri-
genziali di livello non generale, la riduzione della dotazione organica € stata superiore al previsto, a causa di
compensazioni orizzontali (operate dal Funzione Pubblica) e verticali (con enti di ricerca). Pertanto la nuova do-
tazione organica degli uffici dirigenziali di livello non generale viene ridotta da 544 posti a 413 posti - di cui 191
dirigenti tecnici e 222 dirigenti amministrativi - con una contrazione di 131 uffici.
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di tre) e in un ufficio generale, di livello non dipartimentale, la nuova
organizzazione si caratterizza per [’eliminazione delle strutture dipartimentali e la
istituzione del segretariato generale®.

Al fine della razionalizzazione e del contenimento della spesa pubblica il
Collegato Agricoltura alla Legge di Stabilita 2014 dispone di procedere
all’accorpamento e soppressione degli enti vigilati dal Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali (AGEA, AGECONTROL, CRA, INEA, ISMEA, [SA)
nonché alla riorganizzazione delle funzioni di detti enti. Inoltre, sempre
nell’ottica della razionalizzazione della spesa € prevista la liberalizzazione e la
riorganizzazione del sistema di consulenza e dei servizi di assistenza tecnica agli
allevatori.

La razionalizzazione delle dotazione organiche non € un intervento
congiunturale che taglia il numero degli impiegati ma un intervento strutturale
che definisce il fabbisogno ottimale delle amministrazioni centrali. Il contestuale
riordino del sistema di reclutamento e di formazione consentira di dare un nuovo
assetto strutturale alla qualita dei funzionari pubblici e quindi dei servizi offerti
dalle amministrazioni. Al tempo stesso saranno definiti, in un accordo quadro con
le organizzazioni sindacali, i casi in cui i contratti a termine potranno avere
durata superiore a quella ordinaria allo scopo di assicurare la continuita di servizi
pubblici (es. sanita) o esigenze peculiari di alcuni settori (es. ricerca). Il Governo
ha stabilito inoltre un concorso unico quale sistema di reclutamento dei dirigenti e
delle figure professionali comuni a tutte le pubbliche amministrazioni. | concorsi
pubblici unici sono organizzati dal Dipartimento per la Funzione pubblica, alle cui
procedure possono aderire anche le Regioni e gli Enti Locali.

IL D.L. 150/2013, al fine di assicurare la continuita nella gestione e in attesa
del perfezionamento della revisione delle strutture organizzative dei Ministeri,
autorizza le amministrazioni a gestire le risorse assegnate secondo la struttura
previgente del bilancio dello Stato. Lo stesso provvedimento ha prorogato al 28
febbraio 2014 i termini per ’adozione dei regolamenti di organizzazione dei
ministeri, e ampliato il campo di intervento oggettivo dei medesimi®.

Sistema di reclutamento e formazione personale della PA

Il sistema di reclutamento e formazione dei dirigenti e dei funzionari delle amministrazione
dello Stato e degli enti pubblici non economici & stato rinnovato con I’entrata in vigore del
D.P.R. 16 aprile 2013, n. 7097, Il regolamento da attuazione al D.L. 95/201268 che ha
autorizzato il Governo ad adottare uno o piu regolamenti di delegificazione al fine di
individuare idonee forme di coordinamento tra le scuole pubbliche di formazione, gli istituti
di formazione e le altre strutture competenti e di riformare il sistema di reclutamento e di

FOCUS

¢ Tale scelta & coerente con una lettura del quadro normativo maggiormente in linea con le specifiche esi-
genze di funzionalita del Ministero della salute e quindi con il principio costituzionale di buon andamento della
Pubblica Amministrazione. Piu in particolare con U'introduzione della figura del segretario generale si mira a ope-
rare una razionalizzazione delle funzioni di coordinamento delle strutture ministeriali rafforzando ’unitarieta
dell’agire amministrativo del Dicastero. L’eliminazione delle strutture dipartimentali consente inoltre un maggio-
re risparmio in termini economici in correlazione con la soppressione di un numero equivalente di direzioni gene-
rali.

¢ || processo di riorganizzazione dei ministeri conseguente alla riduzione delle dotazioni organiche prevista
dal decreto legge sulla cd. spending review (art. 2, co. 1, D.L. 95/2012), con il D.L. 101/2013 (articolo 2, comma
7) fissava il termine ultimo al 31 dicembre 2013.

67 pubblicato in G.U. 146 del 24 giugno 2013.

68 Art. 11, co. 1, del D.L. 95/2012 (conv., L. 135/2012).
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formazione dei dirigenti e dei funzionari pubblici anche mediante adeguati meccanismi di
collegamento tra la formazione propedeutica all’ammissione ai concorsi e quella
permanente. Le novita principali riguardano: i) I'introduzione di un nuovo procedimento di
programmazione del reclutamento; ii) la definizione di nuovi requisiti e modalita di
svolgimento del corso-concorso per il reclutamento dei funzionari; jii) I'innalzamento della
percentuale minima di dirigenti da assumere tramite corso-concorso bandito annualmente;
una nuova scansione delle fasi di pianificazione delle attivita formative. Il regolamento
inoltre individua forme di collegamento tra le esistenti scuole pubbliche di formazione
mediante I'istituzione del Sistema unico del reclutamento e della formazione pubblica, che
€ composto dalla Scuola superiore della Pubblica Amministrazione, ridenominata Scuola
Nazionale dell’Amministrazione, nonché dall’'lstituto diplomatico ‘Mario Toscano’, dalla
Scuola superiore dell’economia e delle finanze, dalla Scuola superiore dell’amministrazione
dellinterno - SSAI, dal Centro di formazione della difesa e dalla Scuola superiore di
statistica e di analisi sociali ed economiche.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica ha avviato un monitoraggio per
verificare lo stato di applicazione nell’anno 2012 della legge che fissa un tetto agli
emolumenti dei dipendenti e collaboratori delle pubbliche amministrazioni statali,
ponendo come limite il trattamento economico del Primo Presidente della Corte di
Cassazione®. Con circolare trasmessa ai Ministeri, Agenzie fiscali, Corte dei Conti,
Consiglio di Stato, Avvocatura dello Stato, Enti di ricerca, Enti pubblici non
economici e Autorita amministrative indipendenti il predetto Dipartimento ha
chiesto informazioni circa la concreta attuazione delle disposizioni in questione. Il
limite alle predette retribuzioni, & rappresentato dal trattamento del primo
presidente della Corte di Cassazione, € pari a 301.320,29 euro per ’anno 2012, a
311.658,53 euro per l’anno 2013 (comprensivo degli emolumenti spettanti in virtu
della carica ricoperta)™.

Dal 2014, la Legge di Stabilita 2014 ha esteso il predetto limite agli
emolumenti da chiunque percepiti in relazione a rapporti di lavoro dipendente o
autonomo con le altre amministrazioni pubbliche” (es. Universita, Regioni, enti
del SSN, enti pubblici regionali, Enti Locali, Camere di Commercio ecc.) e con le
Autorita amministrative indipendenti, nonché agli emolumenti dei componenti
degli organi di amministrazione, direzione e controllo delle medesime
amministrazioni’?, ove previsti dai rispettivi ordinamenti. Dal limite retributivo in
parola sono esclusi a decorrere dal 1° gennaio 2014 i compensi percepiti per
prestazioni occasionali. Le Regioni dovranno quindi adottare entro sei mesi
specifici provvedimenti di adeguamento alle disposizioni contenute in materia
dalla predetta Legge di stabilita. Le risorse cosi risparmiate sono devolute al
Fondo per ’ammortamento dei titoli di Stato nonché al miglioramento dei bilanci
degli enti territoriali.

Con il D.Lgs. 33/2013 sono state riordinate le disposizioni in materia di
pubblicita, trasparenza e diffusione d’informazioni da parte delle pubbliche

¢ Per maggiori dettagli in merito ai compensi degli amministratori delle Societa controllate dal MEF si rin-
via al par.Il.18 ‘Trasparenza della Pubblica Amministrazione e appalti pubblici’.

" Nota del Ministero della Giustizia n. 6651 del 23 gennaio 2014.

' Non riconducibili all’ambito statale ma comunque ricomprese nell’articolo 1, comma 2, del D.Lgs
165/2001.

2Dj cui al citato art. 1, co.2, del D.Lgs 165/2001.
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amministrazioni relativi agli incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti”.
L’obbligo di pubblicazione riguarda anche il conferimento d’incarichi dirigenziali a
soggetti estranei alla Pubblica Amministrazione, di collaborazione o di consulenza
a soggetti esterni a qualsiasi titolo per i quali € previsto un compenso. La
pubblicazione dei dati deve essere assicurata entro tre mesi dal conferimento
dell’incarico e perdura fino a tre anni successivi alla cessazione dell’incarico.

Contenimento della spesa previdenziale

La Legge di Stabilita 2014 ha previsto per il triennio 2014-2016 una revisione
dello schema di indicizzazione per tutti i trattamenti pensionistici
complessivamente superiori a tre volte il trattamento minimo INPS™. Rimane
confermata l’indicizzazione al 100 per cento per le pensioni complessivamente
fino a tre volte il trattamento minimo INPS. Per i trattamenti pensionistici
superiori, la rivalutazione automatica avviene con criteri progressivi: i) nella
misura del 95 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori
a tre volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a quattro volte il
trattamento minimo INPS; ii) nella misura del 75 per cento per i trattamenti
pensionistici complessivamente superiori a quattro volte il trattamento minimo
INPS e pari o inferiori a cinque volte il trattamento minimo INPS; iii) nella misura
del 50 per cento per i trattamenti pensionistici complessivamente superiori a
cinque volte il trattamento minimo INPS e pari o inferiori a sei volte il trattamento
minimo INPS; iv) nella misura del 40 per cento per ’anno 2014 e nella misura del
45 per cento per gli anni 2015 e 2016 per i trattamenti pensionistici
complessivamente superiori a sei volte il minimo (per il solo anno 2014, non é
riconosciuta alcuna rivalutazione per la fascia di importo superiore a sei volte il
trattamento minimo INPS). Sulla base dei parametri attualmente in vigore, il
trattamento minimo INPS per l’anno 2013 e pari a 6.440,6 euro annui (495,4 euro
mensili). Per il 2013, Uimporto di tre volte il trattamento minimo INPS risulta
essere pari a 19.321,8 euro annui (ossia 1.486,3 euro mensili), mentre l’importo di
4 volte il trattamento minimo INPS risulta essere pari a 25.762,4 euro annui (ossia
1.981,7 euro mensili). Per i soggetti che maturano i requisiti per il pensionamento
a decorrere dal 1° gennaio 2014, la Legge di Stabilita 2014 prevede di
incrementare da sei a dodici mesi il posticipo della prima scadenza utile per il
riconoscimento dei trattamenti di fine servizio per limiti di eta e la rimodulazione
dei limiti annuali del riconoscimento dei trattamenti di fine servizio.

La Legge di Stabilita 2014 ha previsto, inoltre, un contributo di solidarieta da
parte delle pensioni pit alte”™. A decorrere dal 1° gennaio 2014 e per un periodo
di tre anni, sugli importi dei trattamenti pensionistici corrisposti da enti gestori di
forme di previdenza obbligatorie complessivamente superiori a quattordici volte il
trattamento minimo INPS (circa 90.000 euro lordi annui nel 2013), viene richiesto

73 Questi riguardano: i) gli estremi dell'atto di conferimento dell'incarico; ii) il curriculum vitae; iii) i dati
relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
Pubblica Amministrazione o lo svolgimento di attivita professionali; iv) i compensi, comunque denominati,
relativi al rapporto di lavoro, di consulenza o di collaborazione, con specifica evidenza delle eventuali
componenti variabili o legate alla valutazione del risultato.

74 Legge di Stabilita 2014, art. 1 co. 483.

75 Legge di Stabilita 2014, art. 1 co. 486.
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un contributo di solidarieta a favore delle gestioni previdenziali obbligatorie, pari:
i) al 6 per cento della parte eccedente il predetto importo fino a venti volte il
trattamento minimo INPS (circa 129.000 euro nel 2013 ); ii) al 12 per cento per la
parte eccedente il predetto importo fino a trenta volte il trattamento minimo
INPS (circa 193.000 euro nel 2013), e iii) al 18 per cento per la parte eccedente il
predetto importo. L’INPS, sulla base dei dati che risultano dal casellario centrale
dei pensionati, € tenuto a fornire a tutti gli enti interessati i necessari elementi
per LUeffettuazione della trattenuta del contributo di solidarieta, secondo
modalita proporzionali ai trattamenti erogati. Le somme trattenute vengono
acquisite dalle competenti gestioni previdenziali obbligatorie.

Si ricorda che il D.L. 138/20117® ha introdotto un contributo di solidarieta a
carico di tutti i contribuenti il cui reddito complessivo ai fini IRPEF sia superiore a
300.000 euro lordi annui, per il periodo 1° gennaio 2011 - 31 dicembre 2013. Il
contributo €& pari al 3 per cento della quota eccedente tale importo. Tale
contributo di solidarieta & deducibile dal reddito complessivo.

A gennaio 2014 il Governo ha deciso di accelerare i tempi della riforma della
governance dell’INAIL e dell’INPS soprattutto dopo la fusione avvenuta con
INPDAP. Per questo MLPS accelerera il confronto con le parti sociali e con le forze
politiche in modo da assicurare la presentazione al Parlamento del disegno di
legge di riforma in tempi brevi.

Il contributo di solidarieta: le sentenze della Corte Costituzionale

Il D.L. 78/201077 aveva previsto, per il periodo compreso tra il 1° gennaio 2011 e il 31
dicembre 2013, una decurtazione dei trattamenti economici complessivi dei dipendenti
(anche di qualifica dirigenziale) delle amministrazioni pubbliche. Tale taglio colpiva le
retribuzioni superiori a 90.000 euro lordi, con decurtazione del 5 per cento della parte
eccedente il predetto importo, fino a 150.000 euro; per le retribuzioni superiori a 150.000
euro lordi, era prevista un’ulteriore decurtazione del 10 per cento (per la parte eccedente il
citato ammontare di 150.000 euro). Tuttavia la Corte Costituzionale, con la sentenza n. 223
del 2012 ha dichiarato illegittima la richiamata disciplina, in quanto ha riconosciuto che
essa ha introdotto un vero e proprio prelievo tributario risultante in una imposta speciale
nei confronti dei soli pubblici dipendenti. Come tale, la disposizione appare in contrasto con
gli articoli 3 e 53 Cost. €, in particolare, col principio della parita di prelievo a parita di
presupposto d’'imposta economicamente rilevante.

FOCUS

Per quanto riguarda invece i trattamenti pensionistici, il D.L. 98/201178 aveva introdotto un
contributo di perequazione sui trattamenti pensionistici corrisposti da enti gestori di forme
di previdenza obbligatorie, a decorrere dal 1° agosto 2011 e fino al 31 dicembre 2014.
L'articolo 24, comma 31-bis del D.L. 201 del 2011 aveva disposto l'incremento del
contributo, fissandolo al 15 per cento per la parte eccedente i 200.000 euro. Il contributo di
perequazione sui trattamenti pensionistici operava nel modo seguente: 5 per cento per gli
importi da 90.000 a 150.000 euro; 10 per cento per gli importi da 150.000 a 200.000
euro; 15 per cento per gli importi oltre i 200.000 euro. La Corte costituzionale con la
sentenza n. 116 del 2013 ha dichiarato I'illegittimita costituzionale dell’articolo 18, comma
22-bis, del D.L. 98 del 2011 (come modificato dal D.L. 201 del 2011), in quanto ha imposto
ai soli titolari di trattamenti pensionistici un ulteriore speciale prelievo tributario (la relativa

76 D.L. 138/2011, articolo 2, commi 1 e 2. Con decreto del MEF del 21 novembre 2011 sono state stabilite le
relative modalita di attuazione.

7 Art. 9, co. 2, del D.L. 78/2010.

78 Art. 18, co. 22-bis, del D.L. 98/2011.
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entrata veniva, infatti, acquisita al bilancio dello Stato), attraverso una ingiustificata
limitazione della platea dei soggetti passivi di un’imposizione fiscale, senza garantire il
rispetto dei principi fondamentali di uguaglianza a parita di reddito. La motivazione riprende
quanto stabilito dalla stessa Corte nella sentenza 223 del 2012: viene, infatti, ribadito che
si determina, trattandosi di un’imposizione fiscale, I'irragionevolezza e I'arbitrarieta del
diverso trattamento riservato alla categoria colpita.

Al contrario, in passato, la giurisprudenza della Corte (ordinanza 22 del 2003) non ha
invece ravvisato l'illegittimita di disposizioni aventi per oggetto I'imposizione di contributi di
solidarieta a carico di pensioni di importo elevato, in quanto destinati al riequilibrio della
gestione previdenziale di appartenenza. In particolare, si richiama la citata ordinanza n.
22/2003, riferita all’art. 37 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, che prevedeva, per un
periodo di tre anni, sugli importi dei trattamenti pensionistici superiori al massimale annuo
previsto dall’art. 2, comma 18, della n. 335 del 1995, sulla parte eccedente detto
massimale, un contributo di solidarieta nella misura del 2 per cento. Con la suddetta
ordinanza, la Corte dichiarava la manifesta infondatezza della questione di legittimita
costituzionale, in quanto le trattenute operate a titolo di contributo di solidarieta, trattandosi
comunque di maggiori entrate e non di una minore spesa, non erano destinate alla
copertura di fabbisogni finanziari indifferenziati dello Stato, ma erano acquisite alle gestioni
previdenziali obbligatorie. La Corte dichiarava quindi che, in questo caso, non si trattava di
un prelievo forzoso di natura tributaria da ricondurre all’art. 53 Cost., bensi di una
prestazione patrimoniale imposta per legge, di cui all’art. 23 Cost., la cui finalita era quella
di contribuire agli oneri finanziari del regime previdenziale dei lavoratori. Precisamente, la
norma era volta a realizzare un circuito di solidarieta interna al sistema previdenziale,
evitando una generica fiscalizzazione del prelievo contributivo effettuato.

Enti territoriali e Patto di Stabilita Interno

Il Governo ha previsto nel D.L. 35/2013 Uesclusione dai vincoli del Patto di
Stabilita Interno (PSI) dei pagamenti di debiti certi, liquidi ed esigibili di parte
capitale maturati alla data del 31 dicembre 2012 per un importo complessivo di 5
miliardi per il 2013”. Inoltre, lo stesso provvedimento ha prestato attenzione a
garantire ’effettivo raggiungimento degli obiettivi programmati di finanza
pubblica. Infatti, la legge prevede, per le Regioni e le Province autonome di
Trento e Bolzano che abbiano sottoscritto i contratti di anticipazione di liquidita
che la possibilita di sottoscrivere nuovi prestiti o mutui resti subordinata
all’attestazione regionale da cui risulti, oltre al conseguimento degli obiettivi del
PSI per ’anno precedente, la condizione che il bilancio regionale presenti una
situazione di equilibrio strutturale®. Vi & inoltre una deroga al PSI per le spese per
cofinanziamenti nazionali dei fondi strutturali comunitari nei limiti di 1,8 miliardi
per ’anno 2013 e 1 miliardo per l’anno 2014. Per gli anni 2013 e 2014 il Ministero
dello sviluppo economico (MISE) € incaricato di effettuare il monitoraggio
sull’utilizzo del plafond di spesa assegnato a ciascuna Regione e Provincia
autonoma. Se si riscontrassero insufficienze o eccedenze del plafond di spesa
assegnato, il MISE puo disporre la rimodulazione del quadro di riparto del limite
complessivo.

79 Si confronti par. Debito Pubblico.
8 Queste condizioni devono essere verificate dai tavoli di verifica appositamente previsti dal decreto e
recepite con delibera del Consiglio dei Ministri di autorizzazione all’indebitamento.
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Successivamente, il Governo tramite la Legge di Stabilita 2014 ha previsto un
ulteriore allentamento dei vincoli d’indebitamento degli Enti Locali spostando dal
6 all’8 per cento il limite che gli Enti Locali devono rispettare per poter assumere
nuovi mutui®'. Con questo provvedimento gli Enti Locali hanno maggiore spazio di
manovra per le loro decisioni di investimento.

Per favorire gli investimenti, il D.L.16/2014 prevede, inoltre, che per gli anni
2014 e 2015 gli Enti Locali possono assumere nuovi mutui e ricorrere a operazioni
di indebitamento oltre il limite attualmente previsto e comunque per un importo
non superiore alle aliquote di capitale dei mutui e dei prestiti obbligazionari
precedentemente contratti e rimborsati nell’esercizio precedente.

D’altro canto, per consentire un miglioramento dell’indebitamento netto e
del fabbisogno di un importo pari a 450 milioni per U’anno 2013, il Governo ha
inasprito per il solo 2013 la disciplina del PSI per gli Enti Locali®. Infatti, per
’anno 2013, aumenta il contributo finanziario richiesto, nell’ambito del patto, a
ciascun ente, sospendendo, al contempo, |’applicazione del sistema di virtuosita,
ai fini della ripartizione degli obiettivi finanziari del patto tra gli enti medesimi. In
deroga alla disciplina vigente, tutti gli Enti Locali sono stati chiamati a concorrere
al contenimento dei saldi di finanza pubblica attraverso un incremento
dell’obiettivo di saldo finanziario che deve essere conseguito da parte di ciascun
ente. Resta pero confermata Uapplicazione delle misure premiali
sull’armonizzazione dei bilanci® che prevede per tali enti un miglioramento
complessivo di 20 milioni degli obiettivi del patto per il 2013, tramite la riduzione
delle percentuali da applicare alla spesa corrente, da ripartirsi sulla base di
specifico decreto del MEF sentita la Conferenza unificata.

A febbraio 2014 il Governo ha deciso di limitare le sanzioni per gli Enti Locali
che non raggiungono gli obiettivi del PSI. Nello specifico le disposizioni sono volte
a limitare, nell’anno 2014, Uapplicazione di talune sanzioni previste dalla
normativa vigente per il mancato rispetto del PSI nei confronti dei comuni di
Venezia e Chioggia. Le Regioni e gli Enti Locali che non hanno rispettato i vincoli
finanziari posti alla contrattazione collettiva integrativa sono obbligati a
recuperare integralmente le somme indebitamente erogate al personale
dirigenziale e non dirigenziale. Il recupero avviene gradualmente con quote
annuali a valere sui fondi di amministrazione.

A livello locale, il Governo ha prorogato® a fine 2013 ’obbligo per i Comuni
fino a 5 mila abitanti di associarsi in una centrale unica di committenza per gli
appalti di lavori, servizi e forniture. La normativa prevedeva che entro il 31 marzo
2013 i Comuni sotto i 5 mila residenti si siano associati in Unione o convenzione
almeno tre delle loro funzioni fondamentali, mentre [’obbligo della gestione

8 Dato dal rapporto tra I’importo annuale degli interessi, sommato a quello dei mutui precedentemente
contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle aperture di credito stipula-
te e a quello derivante da garanzie prestate, al netto dei contributi statali e regionali in conto interessi, e le en-
trate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene
prevista ’assunzione dei mutui.

8 Come previsto dall’art. 2, comma 5 del D.L. 120/2013.

8 Ppreviste per gli Enti Locali che partecipano alla sperimentazione di cui allarticolo 36 del D.Lgs.
118/2011.

8 L rinvio a fine 2013 interviene sulla scadenza originaria fissata dall’art.23, comma 5 del D.L. 201/2011
per il 31 marzo 2013. Il rinvio blocca dunque le sanzioni per chi non si € adeguato. La proroga € stata inserita nel
D.L. 43/2013.
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associata integrale di tutte le attivita caratterizzanti € entrata in vigore a fine
2013.

Per lanno 2013 e stato sospeso il cosiddetto ‘patto nazionale
orizzontale’®.Tale patto rappresenta una misura di flessibilita nell’applicazione
del PSI introdotta in favore dei soli comuni a partire dall’anno 2012. Esso
permette la rimodulazione orizzontale degli obiettivi finanziari tra i comuni a
livello nazionale al fine di consentire lo smaltimento di residui passivi di parte
capitale degli enti che sono sottoposti al PSI. In parallelo e previsto che, per
’anno 2013, non rilevino ai fini della verifica del rispetto degli obiettivi del PSI
delle Regioni e delle Province autonome i trasferimenti effettuati in favore degli
Enti Locali soggetti al PSI a valere sui residui passivi di parte corrente, purché a
fronte di corrispondenti residui attivi degli Enti Locali. | conseguenti maggiori
spazi finanziari nell’ambito del PSI delle Regioni e Province autonome dovranno
essere utilizzati esclusivamente per il pagamento dei debiti certi, liquidi ed
esigibili di parte capitale maturati al 31 dicembre 2012. Tali spazi finanziari sono
destinati prioritariamente a liquidare residui di parte capitale in favore degli Enti
Locali. D’altro canto, la Legge di Stabilita per il 2014 prevede che lo Stato, le
Regioni e le province autonome possono, con accordo in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato ed Enti Locali, da concludere entro il 30
giugno 2014, individuare criteri e modalita per il concorso alla finanza pubblica. In
tale accordo le Regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di
Bolzano possono cedere alle Regioni a statuto ordinario spazi finanziari
nell’ambito del PSI®, e viceversa.

Per I’anno 2013 é stato innalzato il limite massimo di ricorso da parte degli
Enti Locali ad anticipazioni di tesoreria. L’utilizzo della maggiore anticipazione
vincola per i comuni una quota corrispondente delle entrate dell’imposta
municipale propria (IMU) per ’anno 2013 e per le province una quota dell’imposta
sulle assicurazioni contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei
veicoli a motore, esclusi i ciclomotori, per l’anno 2013.

IL D.L. 35/2013 ha concesso una deroga ai Comuni per gli anni 2013-2014 per
l'uso del 75 per cento delle entrate derivanti dagli oneri di urbanizzazione per
coprire le spese correnti. Il Governo ha poi prorogato® a fine 2013 l’obbligo per i
Comuni fino a 5 mila abitanti di associarsi in una centrale unica di committenza
per gli appalti di lavori, servizi e forniture. La normativa prevedeva che entro il 31
marzo 2013 i Comuni sotto i 5 mila residenti si siano associati in Unione o
convenzione almeno tre delle loro funzioni fondamentali, mentre [’obbligo della

8 Art. 4-ter del D.L.16/2012, convertito, con modificazioni, dalla L. 44/2012, come modificato dall’art.
16, comma 12, del D.L.95/2012, convertito, con modificazioni, dalla L.135/2012. L’articolo 4-ter del citato
Decreto stabilisce che i Comuni possono cedere e acquisire spazi finanziari in base al differenziale che prevedono
di conseguire rispetto all’obiettivo del PSI per l’anno in corso. | Comuni cedenti avranno nel biennio successivo
una modifica migliorativa del loro obiettivo commisurata annualmente alla meta del valore degli spazi finanziari
ceduti. Mentre agli Enti che acquisiscono maggiori spazi finanziari, nel biennio successivo sono attribuiti saldi
obiettivo peggiorati per un importo annuale pari alla meta della quota acquisita.

& Oltre che le somme a esse dovute per gli anni 2012 e 2013 per effetto dell'applicazione della sentenza
della Corte costituzionale 31 ottobre 2012, n. 241. Legge di Stabilita 2014, art.1, co. 517.

8 L rinvio a fine 2013 interviene sulla scadenza originaria fissata dall’art.23, comma 5 del D.L. 201/2011
per il 31 marzo 2013. Il rinvio blocca dunque le sanzioni per chi non si & adeguato. La proroga € stata inserita nel
D.L. 43/2013.
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gestione associata integrale di tutte le attivita caratterizzanti e entrata in vigore
a fine 2013.

Il Governo ha poi escluso® i trasferimenti erariali in favore delle Regioni
relativi alle politiche sociali e alle non autosufficienze, da quelli che sono
assoggettati a riduzione nel caso di mancata adozione - da parte della regione -
delle misure di riduzione dei costi della politica®.

Nell’emergenza di compensare il minor gettito derivante dalla soppressione
della prima rata dell’IMU%, il Governo ha anticipato ’erogazione ai comuni di 2,5
miliardi su quanto spettante a valere sul Fondo di solidarieta comunale. E’ poi
stato previsto un aumento delle disponibilita del Fondo per ’anno 2013 per un
importo complessivo di 125 milioni *'. Le risorse attribuite a ciascun comune non
sono considerate tra le entrate finali rilevanti ai fini del PSI per ’anno 2013. Al
fine di assicurare il ristoro del minor gettito ai comuni derivante dell’abolizione
della seconda rata dell’IMU, e stato previsto lo stanziamento di 2,2 miliardi per
’anno 2013. Una parte di queste risorse, pari a 1,7 miliardi, & attribuita ai comuni
in misura pari alla meta dell’ammontare determinato applicando ’aliquota e la
detrazione di base previste dalla normativa statale per ciascuna tipologia
d’immobile. Il contribuente deve invece versare l’eventuale residuo IMU per
’anno 2013 in misura pari al 40 per cento della differenza tra ’ammontare
risultante dall’applicazione delle aliquote e della detrazione per ciascuna
tipologia d’immobile deliberate dal comune di residenza per l’anno 2013 e
’ammontare risultante dall’applicazione dell’aliquota e detrazione di base. Il
pagamento dell’eventuale differenza € saldato entro il 16 gennaio 2014. A
conguaglio il Governo dovra assegnare il contributo compensativo nell’importo
complessivo di 348 milioni *2. Visti i disagi provocati dal mutamento della norma
tributaria, i comuni beneficiari del trasferimento compensativo derivante
dall’abolizione della seconda rata dell’IMU sono stati autorizzati ad apportare le
necessarie variazioni di bilancio entro il 15 dicembre 2013.

Disegno di legge contente disposizioni di carattere finanziario volte a garantire la
funzionalita degli Enti Locali

A febbraio 2014 il Governo® ha avviato I'esame di un disegno di legge contenente
disposizioni di carattere finanziario finalizzate a garantire la funzionalita di Enti Locali, la
realizzazione di misure in tema di infrastrutture, trasporti e opere pubbliche, nonché a
consentire interventi in favore di popolazioni colpite da calamita naturali, finalizzato a
recepire i contenuti del decaduto D.L. 151/2013 e le cui misure sono ancora in fase di
definizione.

IN ITINERE

La Legge di Stabilita 2014 e intervenuta per stabilizzare a regime la disciplina
di alimentazione e riparto del Fondo di solidarieta comunale. La legge modifica

8 Art. 10 comma 7, D.L. 76/2013.

8 Di cui all'art. 2 del D.L. 174/2012

% prevista dall’art.1 del D.L. 102/2013.

1 Prevista dall’art. 2 del D.L. 120/2013.

92 Da adottarsi con decreto MEF entro il 28 febbraio 2014, sentita la Conferenza Stato - citta e autonomie
locali.

% Consiglio dei Ministri del 28 febbraio 2014.

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE 79



DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA - SEZ. | PROGRAMMA DI STABILITA

integralmente la normativa che aveva istituito e regolamentato tale Fondo®™. In
particolare, viene previsto che il Fondo costituisca un istituto a regime, con
decorrenza dal 2013. La dotazione del Fondo € stata fissata in 6,9 miliardi per
’anno 2013, 6,6 miliardi per ’anno 2014.

Inoltre, il D.L. 16/2014 ha previsto che il contributo dello Stato di 500 milioni
per il 2014 attribuito ai Comuni dalla Legge di Stabilita 2014 venga incrementato
di 125 milioni.

Il riparto della cifra & stabilito con un decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze, di concerto con il Ministro dell’Interno, secondo una metodologia
condivisa con U’Anci, tenendo conto dei gettito standard ed effettivi dell’IMU e
della TASI. E eliminato il vincolo di destinazione del contributo alle detrazioni,
inizialmente previsto dalla legge di stabilita.

Con successivo DPCM saranno stabiliti i criteri di formazione e di riparto del
Fondo, tenendo conto di una serie di elementi, quali: i) la necessita di ripartirne
prioritariamente almeno il 10 per cento sulla base dei fabbisogni standard, ii) la
soppressione - dall’anno 2014 - dell’IMU sulle abitazioni principali, con contestuale
istituzione della TASI, nonché iii) della possibilita di incrementare, con il
medesimo DPCM, la quota di gettito dell’IMU di spettanza comunale da destinare
al Fondo, con corrispondente rideterminazione dell’importo da versare al bilancio
dello Stato. In ogni caso, la Legge di Stabilita 2014 prevede che una quota del
Fondo non inferiore a 30 milioni annuali sia destinata alle unioni di comuni per
incentivare il processo di riordino e semplificazione degli enti territoriali, e una
quota dello stesso ammontare sia riservata ai comuni istituiti a seguito di fusioni.

Nel D.L. 16/2014 il Governo € intervenuto sull’applicazione dei fabbisogni
standard ai fini del riparto del Fondo di solidarieta comunale. Si stabilisce, infatti,
che la quota accantonata del 10 per cento sia ridistribuita tra i comuni anche sulla
base delle capacita fiscali oltre che dei fabbisogni standard approvati dalla
Commissione tecnica paritetica per |’attuazione del federalismo fiscale

Sempre con riferimento all’anno 2013, il Governo ha varato alcune
disposizioni generali che interessano gli Enti Locali: i) prorogando al 30 novembre
2013 il termine per la deliberazione del bilancio di previsione per tale anno; ii)
stabilendo che per il 2013 le deliberazione e gli altri atti in materia di IMU
acquistino efficacia a decorrere dalla data pubblicazione sul sito di ciascun
comune ed, infine, iii) differendo al 30 novembre 2013 il termine per la redazione
della relazione di inizio mandato comunale e provinciale.

Le sentenze della Corte Costituzionale sulla relazione di fine legislatura delle Regioni

La Corte Costituzionale, nella sentenza 219/2013, ha giudicato incostituzionali i nuovi
controlli sulle Regioni, introdotti dal D.Igs. 149/2011 che prevedeva un sistema di premi e
sanzioni all'interno del federalismo fiscale e il D.L. 174/2012 con cui venivano rafforzati i
controlli sui costi della politica. La Corte costituzionale ha, infatti, dichiarato illegittime le
norme che prevedevano i) la relazione di fine legislatura, ii) il fallimento politico del
Presidente della Giunta Regionale e iii) I'interdizione di funzionari e revisori responsabili di
scelte che determinano il dissesto dell’ente. Nelle Regioni a Statuto speciale, la sentenza
della Corte Costituzionale ha affermato I'inapplicabilita dei nuovi controlli da parte degli
ispettori della Ragioneria generale e le sanzioni per chi sfora il PSI.

FOCUS

4 Legge di Stabilita 2014, art. 1 co. 729-731.Il Fondo e stato istituito dall’art. 1, co. 380 della Legge di
Stabilita 2013.
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L’istituto del fallimento politico®> prevedeva che il Governo potesse sciogliere il consiglio
regionale e rimuovere il presidente della Giunta, rendendolo incandidabile per 10 anni, nei
casi di grave dissesto finanziario. Tale circostanza avrebbe potuto verificarsi nelle Regioni
sottoposte a piano di rientro dall’extradeficit sanitario, quando le amministrazioni non
raggiungono gli obiettivi del piano, sono costrette ad adottare per due anni consecutivi la
super-addizionale IRPEF e/o il Presidente non adempie agli obblighi collegati alla sua
funzione di commissario ad acta. Verificatesi queste situazioni, qualora la Corte dei Conti
avesse accertato il dolo o la colpa grave del Governatore, era prevista la rimozione della
persona, con decreto del Presidente della Repubblica, e la sua incandidabilita in ogni
elezione, dalle comunali alle europee, per 10 anni. La Corte Costituzionale ha annullato la
norma in quanto l'attribuzione alla Corte dei Conti del potere di creare le condizioni di
ineleggibilita del Governatore, anche se macchiatosi di gravi responsabilita, offre ai
magistrati contabili un compito eccessivo. Inoltre, la mancata previsione di tempi e
procedure certe nell’iter che porta al decreto presidenziale disegna un procedimento
sanzionatorio dai tratti indefiniti. La sentenza della Corte Costituzionale cancella anche
I'impossibilita per i funzionari di ricoprire nei 10 anni successivi qualsiasi carica in enti
vigilati o partecipati e per i revisori di vigilare sui conti di altre PA territoriali.

La relazione di fine legislatura® prevedeva che, entro 90 giorni dal voto, i vertici
amministrativi e politici della Regione dovessero redigere un documento certificato dagli
organi di controllo interno, in cui indicare la situazione economico-finanziaria dell’ente, in
particolare per la sanita, lo stato certificato del bilancio regionale ed eventuali rilievi ricevuti
dalla Corte dei Conti. Le regole discendevano dalla legge delega sul federalismo fiscale (L.
42/2009), ma secondo la Corte Costituzionale sono viziate da eccesso di delega. Rimane
tuttavia la relazione di fine e inizio mandato cui sono tenuti i sindaci e i presidenti di
Provincie®’. Per la Corte, I'assoggettamento di sindaci e presidenti di Provincia alle misure
sanzionatorie previste dal D. Lgs. 149/2011 é correlata alla responsabilita davanti al
giudice contabile, con dolo o colpa grave, per i danni cagionati all’ente nei cinque anni
precedenti al verificarsi del dissesto finanziario, ordinario o guidato che sia, del Comune cui
i medesimi erano stati o sono ancora preposti.

Nelle Regioni autonome, infine, scompaiono con la sentenza della Corte Costituzionale
I'apparato sanzionatorio per chi sfora il Patto (tagli di spesa, blocco di indebitamento e
assunzioni, tagli alle indennita) e le ispezioni ‘automatiche’ del MEF quando i conti non
sono in ordine.

Si ricorda che nel D.L. 16/2014, viene modifica la disciplina della relazione di fine mandato
provinciale e comunale, al fine di semplificarne la procedura di redazione e pubblicazione,
in particolare eliminando la fase di esame e verifica della stessa da parte del Tavolo tecnico
interistituzionale, e rideterminando termini per la predisposizione e pubblicazione della
relazione, assegnando agli enti piu tempo per i necessari adempimenti.

Nell’ambito del contenimento della spesa, come gia ricordato, la Legge di
Stabilita 2014 ha posto un miglioramento di: i) 344 milioni per le Regioni e le
Province autonome per gli anni 2015-2017, ii) 275 milioni annui per i comuni per
gli anni 2016-2017; e iii) 69 milioni annui per le Provincie per gli anni 2016-2017.

La Legge di Stabilita 2014 ha reso piu stringenti le regole del PSI delle
Regioni®, salvaguardando il perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica. In
particolare, la normativa riduce per gli anni dal 2014 al 2017 Uobiettivo del

%5 Ai sensi del D. Lgs. 149/2011, art.2.
% Ai sensi del D. Lgs. 149/2011, art.1.
%7 Ai sensi del D. Lgs. 149/2011, art.4.
% previsto dell'art.1 della L.228/2012, inerente al PSI delle Regioni.
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complesso delle spese finali delle Regioni a statuto ordinario®. Le modifiche
determinano un miglioramento dell’indebitamento netto e del fabbisogno pari a 1
miliardo per ’anno 2014 (di cui 700 milioni a carico delle Regioni a statuto
ordinario e 300 milioni a carico delle Regioni a statuto speciale e Province
autonome) e di 1,3 miliardi per ciascuno degli anni 2015, 2016 e 2017 (di cui 941
milioni a carico delle Regioni a statuto ordinario e 403 milioni a carico delle
Regioni a statuto speciale e Province autonome).

Nella Legge di Stabilita 2014'® si prevede anche un maggiore concorso alla
finanza pubblica, in termini di saldo netto da finanziare, delle Regioni a statuto
ordinario, per un importo complessivo di 560 milioni per il 2014. Per lo stesso
anno, alle Regioni a statuto speciale e alle provincie autonome e invece chiesto un
ulteriore concorso alla finanza pubblica per U’importo complessivo di 240 milioni.
In merito al PSI degli Enti Locali, la Legge di Stabilita 2014'" aggiorna la base di
riferimento per il calcolo dell’obiettivo del patto relativo agli anni 2014-2017,
individuata nella media della spesa corrente registrata nel triennio 2009-2011 in
luogo del triennio 2007-2009. Inoltre, sono modificate le percentuali da applicare
alla media della spesa corrente per determinare lo specifico obiettivo di saldo
finanziario con ’introduzione di un premio per gli Enti Locali che partecipano alla
sperimentazione in tema di armonizzazione di bilanci, consistente in una riduzione
delle predette percentuali per l’anno 2014'%. Vi & anche una clausola di
salvaguardia che prevede che, per l’anno 2014 ’obiettivo di saldo finanziario dei
Comuni sia rideterminato con decreto ministeriale, fermo restando |’obiettivo
complessivo di comparto, in modo da garantire che per nessun comune si realizzi
un peggioramento superiore al 15 per cento rispetto all’obiettivo di saldo
finanziario 2014 calcolato sulla spesa corrente media 2007-2009 con le modalita
previste dalla normativa previgente. Per il 2014 vengono esclusi dal patto circa 1
miliardo di pagamenti in conto capitale sostenuti dalle province e dai comuni. A
questi si aggiungono circa 500 milioni relativi ai pagamenti sostenuti nel corso
dell’anno 2014 dagli enti territoriali per debiti di parte capitale al 31 dicembre
2012,

Resta confermato il meccanismo sanzionatorio previsto in caso di mancato
rispetto del Patto'™. E’, invece, sospeso per l’anno 2014 il meccanismo di

9 Legge di Stabilita 2014, art. 1 co. 496. Per il 2014 il complesso delle spese finali non pud essere
superiore a 19.390 milioni (e non piu a 20.090 milioni) e per gli anni dal 2015 al 2017 esso ammonta a 19.099
milioni (e non piu a 20.040 milioni per gli anni 2015 e 2016. Inoltre, per ciascuna regione a statuto ordinario il
complesso delle spese finali in termini di competenza euro-compatibile non puo essere superiore, per ciascuno
degli anni dal 2014 al 2017 ai prefissati importi. Il complesso delle spese finali in termini di competenza
finanziaria di ciascuna regione a statuto ordinario non puo essere superiore, per ciascuno degli anni dal 2013 al
2017, all'obiettivo di competenza euro compatibile del corrispondente esercizio. Per le regioni a statuto speciale,
escluse la regione Trentino Adige e le province autonome di Trento e di Bolzano lobiettivo in termini di
competenza finanziaria e di competenza euro compatibile € esteso anche all'anno 2017.

100 | egge di Stabilita 2014, art. 1 co. 522.

10! | egge di Stabilita 2014, art. 1, co. 535.

192 Aj sensi dell’art. 36 del D.Lgs.118/2011, attuata con decreto del MEF.

103 Riferibili a: i) debiti in conto capitale certi, liquidi ed esigibili alla data del 31 dicembre 2012; ii) debiti
in conto capitale per i quali sia stata emessa fattura o richiesta equivalente di pagamento entro il 31 dicembre
2012, ivi inclusi i pagamenti delle regioni in favore degli Enti Locali e delle province in favore dei comuni; iii)
debiti in conto capitale riconosciuti alla data del 31 dicembre 2012 ovvero che presentavano i requisiti per il
riconoscimento di legittimita entro la medesima data.

104 Legge di stabilita 2012, art. 31, co. 26.
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ripartizione degli obiettivi finanziari del PSI degli Enti Locali'®.Il Governo ha
approvato un regolamento per ridefinire le procedure e i limiti dei contributi da
rimborsare ai comuni che hanno sostenuto spese per il funzionamento degli uffici
giudiziari'®. Viene introdotto il criterio del costo standard, che sara definito con
separato decreto per ciascun ufficio giudiziario, al fine di evitare differenze di
costi tra comuni per gli stessi servizi, nell’ottica della razionalizzazione delle
risorse e in linea con l’azione di spending review. Con questo intervento il
Governo intende rendere la spesa piu facilmente controllabile da parte
dell’amministrazione della giustizia, incentivando allo stesso tempo prassi virtuose
di corretta gestione dei flussi finanziari, mediante un adeguato controllo delle
spese rimborsabili.

Piano dei conti integrato delle amministrazioni pubbliche

Il Governo ha emanato il decreto197 recante disposizioni di adeguamento ed armonizzazione
contabile in attuazione della Legge di contabilita e finanza pubblica (L.196/2009).
L’adozione del piano dei conti € finalizzato a perseguire la qualita e la trasparenza dei dati
di finanza pubblica, nonché il miglioramento della raccordabilita dei conti delle
amministrazioni pubbliche con il sistema europeo dei conti.

FOCUS

Il provwedimento normativo individua I'ambito soggettivo di riferimento nelle
amministrazioni pubblichel08, a esclusione delle Regioni, degli Enti Locali, compresi i loro
enti ed organismi strumentali e gli enti del Servizio sanitario nazionale, sono altresi escluse
le amministrazioni centrali dello Stato.

Il nuovo piano dei conti realizza uno schema classificatorio comune costituito da conti che
rilevano entrate e spese in termini di contabilita finanziaria, e in conti economico-
patrimoniali predisposti sulla base di comuni criteri di contabilizzazione99, |l piano dei conti
integrato contiene, infatti, I'elenco delle unita elementari del bilancio finanziario gestionale
e dei conti economico-patrimoniali basato su una struttura gerarchica a piu livelli. Ciascuna
voce indica la natura economica degli atti gestionali per la loro classificazione a livello
elementare.

Il piano dei conti & parte del sistema integrato di scritturazione contabile e rappresentera la
struttura di riferimento per la predisposizione dei documenti contabili e di finanza pubblica
di ciascuna amministrazione a partire dal 1° gennaio 2015, successivamente alla
sperimentazione della durata di un esercizio finanziario effettuata su gruppo di
amministrazioni individuate con Decreto ministeriale secondo criteri di rilevanza del bilancio
in termini di spesa e rappresentativita nell’ambito dei sottosettori di appartenenza.

Obiettivo della sperimentazione €& la verifica dell’effettiva rispondenza del sistema
classificatorio delineato dal piano dei conti, in termini di esaustivita e correttezza formale e
sostanziale delle voci incluse nei suoi tre moduli (finanziario, economico e patrimoniale),
nonché del relativo sistema di correlazione tra le scritture finanziarie e quelle economico

105 Basato sui criteri di virtuosita di cui al co. 20, commi 2, 2-bis e 3, del D.L.98/2011.

1% || regolamento modifica il DPR 187 del 1998.

7 D.P.R. 4 ottobre 2013, n. 132 concernente le modalita di adozione del piano dei conti integrato delle
amministrazioni pubbliche, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale serie generale del 28/11/2013. Il decreto era
previsto dall'art. 4, comma 3, lettera a) del D.Lgs. 91/2011.

1% Dj cui all'art. 1, co. 2, della L. 196/2009.

199 Si ricorda che la contabilita finanziaria ha lo scopo fondamentale di regolare giuridicamente i rapporti
finanziari tra le amministrazioni e i terzi, fondandosi su un'autorizzazione formale di spesa. La contabilita
economica, invece, si basa sul principio della competenza economica, e prende a riferimento il costo, vale a dire
il valore delle risorse umane e strumentali effettivamente impiegate per la produzione di determinati beni o
l'erogazione di determinati servizi.
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patrimoniali e delle voci di glossariol10. Per facilitare la corretta classificazione delle
transazioni elementari nelle voci del piano dei conti, il contenuto delle stesse viene
esemplificato in un glossario pubblicato periodicamente sul sito internet del Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato.

Tra i criteri direttivi, il D.Lgs. 91/2011 enunciava anche I'affiancamento al sistema di
contabilita finanziaria di un sistema di contabilita economico-patrimoniale funzionale alla
verifica dei risultati conseguiti dalle stesse amministrazionili,

Il D.L. ‘Proroga termini’112 sposta al 31 dicembre 2014 i termini per 'emanazione di alcuni
decreti attuativi del medesimo decreto legislativo. Lo stesso D.L., inoltre, proroga al 2015
I’awvio, per gli enti pubblici, della sperimentazione della tenuta della contabilita sulla base di
una nuova configurazione del principio della competenza finanziaria.

A gennaio 2014 il Governo ha approvato, uno schema di decreto legislativo correttivo e
integrativo del D.Lgs.118/2011, concernente disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro
organismil13, |l decreto costituisce la pili ampia e organica riforma, di contabilita degli enti
territoriali mai realizzata in Italia, diretta a garantire la qualita e I'efficacia del monitoraggio
e del consolidamento dei conti pubblici ed a superare I'incapacita del vigente sistema
contabile di dare rappresentazione ai reali fatti economici (ad esempio misurare i debiti
commerciali). Il provvedimento in coerenza con le disposizioni previste dalla legge
costituzionale n. 1 del 2012, recentemente entrata in vigore e che impone una omogeneita
in materia di bilanci pubblici, pertanto promuove: i) l'individuazione di regole contabili
uniformi e di un comune piano dei conti integrato; ii) la definizione di una tassonomia per la
riclassificazione dei dati contabili e di bilancio per le amministrazioni pubbliche tenute al
regime di contabilita civilistica; iii) 'adozione di comuni schemi di bilancio articolati in
missioni e programmi coerenti con la classificazione economica e funzionale individuata
dagli appositi regolamenti comunitari in materia di contabilita nazionale e relativi conti
satellite; iv) I'affiancamento, ai fini conoscitivi, al sistema di contabilita finanziaria, di un
sistema e di schemi di contabilita economico-patrimoniale; v) la definizione di un sistema di
indicatori di risultato semplici, misurabili e riferiti ai programmi del bilancio, costruiti
secondo criteri e metodologie comuni alle diverse amministrazioni.

Lo schema di decreto legislativo & stato trasmesso alla Conferenza unificata e
successivamente verra alle Commissioni parlamentari (di merito e per il federalismo fiscale)
per i pareri prescritti.

Procedura di dissesto degli Enti locali

Nel 2013 molti Comuni hanno optato per ’accesso alla procedura anti-
default. In molti hanno predisposto il piano di rientro quasi sempre decennale.
L’analisi delle proposte e passata all’esame della sottocommissione ministeriale e
delle sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti che ha rilevato alcuni
errori che gli Enti Locali devono correggere per approcciarsi alla procedura™. La

"0 Aj sensi dell’art. 4 D.P.R. 4 ottobre 2013.

1)1 decreto del MEF del 27 marzo 2013 pubblicato nella G.U. 12 aprile 2013, n. 86 ha definito i criteri e le
modalita di predisposizione del budget economico delle Amministrazioni pubbliche in contabilita civilistica.

"2 p.L. 150/2013 convertito con modifiche dalla L.15/2014.

"3 A norma degli articoli 1 e 2 della L.42/2009.

"4 Gli errori comuni sono stati: i) Uassenza dei presupposti/requisiti sanciti dalla legge (es. la puntuale
approvazione del bilancio di previsione e dellultimo rendiconto nei termini di legge); ii) ’indeterminatezza
oppure errata quantificazione del disavanzo di amministrazione; iii) ’inesistenza di strumenti pattizi recanti le
accettazioni dei creditori a forme di pagamento rateizzato; vi) una precaria fattibilita finanziaria del piano di
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Corte dei Conti ha anche chiarito'” che se un comune o provincia decide di

aderire agli aiuti anti-dissesto previsto dal D.L. 174/2012 senza presentare il piano
di rientro nei successivi 60 giorni, essa deve dichiarare il dissesto. Nel caso in cui
il riequilibrio del bilancio sia significativamente condizionato dall’esito delle
misure di riduzione dei costi dei servizi, nonché dalla razionalizzazione di tutti gli
organismi e societa partecipati (i cui costi incidono sul bilancio dell’ente) U’ente
puo raggiungere [’equilibrio entro l’esercizio in cui si completa la riorganizzazione
dei servizi comunali e la razionalizzazione di tutti gli organismi partecipati e
comunqgue entro tre anni, compreso quello in cui e stato deliberato il dissesto.
Fino al raggiungimento dell’equilibrio, |’organo di revisione economico-finanziaria
dell’ente trasmette al Ministero dell’interno, entro 30 giorni dalla scadenza di
ciascun esercizio, una relazione sull’efficacia delle misure adottate e sugli
obiettivi raggiunti nell’esercizio.

Con il D.L.16/2014 il Governo e intervenuto per risolvere le criticita
finanziarie di alcuni Enti Locali, aumentando le possibilita di accesso alle
procedure di riequilibrio finanziario da parte degli enti che si trovino in difficolta
finanziarie suscettibili di provocarne il dissesto.

A tal fine, sono state sospese le procedure esecutive nei confronti dell’ente
che abbia proposto ricorso avverso la decisione con cui la Corte dei Conti ne abbia
respinto il piano di riequilibrio. Inoltre, si consente agli enti in questione di
riproporre un nuovo piano, entro novanta giorni dalla decisione della Corte. In
pendenza di tale termine, e fino alla conclusione della conseguente procedura,
sono altresi sospese le procedure per la dichiarazione dello stato di dissesto.

Vengono inoltre integrate le vigenti disposizioni che disciplinano il
raggiungimento del riequilibrio di bilancio da parte degli enti in dissesto,
introducendo una deroga per i comuni con popolazione superiore a 20.000 abitanti
che abbiano posto in essere misure di riduzione dei costi dei servizi e di
razionalizzazione degli organismi e delle societa partecipati che consentano di

raggiungere il riequilibrio entro tre esercizi finanziari''.

Piani di rientro regionali

Il Governo € intervenuto per consentire alle Regioni sottoposte a Piano di
rientro del disavanzo sanitario, in caso di riduzione strutturale del disavanzo, di
evitare le massimizzazioni delle aliquote dell’IRAP e dell’addizionale regionale
all’IRPEF'’. Tenuto fermo che una quota parte del relativo gettito deve essere
finalizzata alla copertura del disavanzo, per la restante quota di gettito la regione
interessata puo disporre la riduzione delle aliquote ovvero la destinazione anche a
finalita extra-sanitarie. Attualmente le Regioni sottoposte a Piano di rientro sono:
Abruzzo, Calabria, Campania, Lazio, Molise, Piemonte, Puglia e Sicilia. Gli

rientro; v) provvedimenti di riaccertamento dei residui attivi carenti di motivazione; vi) rideterminazione dei
residui passivi non adeguatamente motivati; vii) incongruita delle passivita potenziali; viii) inverosimiglianza dei
tagli di spesa corrente; ix) incertezza degli esiti dei previsti piani di alienazione dei beni non indispensabili ai fini
istituzionali; x) interventi non risolutori nella determinazione del debito consolidato, derivante dalla diffusa
sottovalutazione degli esiti di bilancio delle partecipazioni societarie; xi) mancata chiarezza sulla
rideterminazione dell'organico delle societa partecipate; xii) perdite derivanti da liquidazioni di posizionamenti
assunti in materia di finanza derivata.

"5 pelibera della Corte dei Conti n.13/2013

"6 Art. 3 del D.L. 16/2014.

"7 Art. 2, co. 6 del D.L. 120/2013 convertita con L.137/2013.
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organismi tecnici con il compito di monitorare [’attuazione dei piani di rientro dai
deficit sanitari delle Regioni'”® hanno constatato che nel 2012 la Calabria e il
Molise non hanno raggiunto gli obiettivi fissati nei rispettivi piani. Pertanto, per
’anno d’imposta 2013, in queste Regioni & confermata ’applicazione automatica
della maggiorazione dell’addizionale IRPEF e dell’aliquota IRAP'. La
maggiorazione dell’aliquota IRAP €& pari allo 0,15 per cento mentre quella
dell’addizionale regionale IRPEF e dello 0,30 per cento. L’Agenzia delle Entrate
comunichera le modalita di calcolo dell’acconto Irap da effettuarsi nel 2013
tenendo conto della maggiorazione, nonché le modalita applicative
dell’incremento dell’addizionale regionale IRPEF per l’anno d’imposta 2013.

In materia di rimozione dello squilibrio finanziario delle Regioni nel trasporto
pubblico regionale e locale, si consente™ alle Regioni interessate di predisporre,
entro il 31 ottobre 2013, un piano di ristrutturazione del debito del settore del
trasporto pubblico regionale e locale maturato fino al 31 dicembre 2012. Per il
finanziamento del piano ciascuna regione interessata € autorizzata, previa
delibera CIPE, a utilizzare le risorse alla stessa assegnate sul fondo sviluppo e
coesione per il cofinanziamento nazionale delle politiche di coesione dell’Unione
europea'”'. Tali risorse possono essere utilizzate nel limite massimo concordato tra
ciascuna Regione, il Ministero per la coesione territoriale, il Ministero per le
infrastrutture e dei trasporti e il MEF sulla base del Piano medesimo.

In alternativa a questo meccanismo di finanziamento a valere sulle risorse del
Fondo Sviluppo e Coesione, il Governo ha consentito alle Regioni di destinare alla
finalita della rimozione dello squilibrio finanziario del trasporto pubblico regionale
e locale, anche le complessive risorse di bilancio delle Regioni, ivi comprese le
disponibilita finanziarie derivanti dall’Accordo Stato-Regioni del 7 febbraio 2013,
con il quale e stato disciplinato il ‘patto regionale verticale incentivato’, fermi
restando i limiti del PSI. La disciplina del PSI prevede, infatti, che le Regioni
possano autorizzare gli Enti Locali del proprio territorio a peggiorare il loro saldo
obiettivo, consentendo un aumento dei pagamenti in conto capitale, e procedere
contestualmente alla rideterminazione del proprio obiettivo di risparmio per un
ammontare pari all’entita complessiva dei pagamenti in conto capitale
autorizzati. Considerando insieme regione ed Enti Locali, il ‘patto regionale
verticale incentivato’ garantisce flessibilita nel rispetto degli obiettivi
finanziari'*.

La Legge di Stabilita 2014'> prevede un incremento di 300 milioni per ’anno
2014 e di 100 milioni per ciascuno degli anni 2015 e 2016 da destinarsi al rinnovo
dei parchi automobilistici e ferroviari dei servizi di trasporto pubblico locale,
regionale e interregionale, nonché della flotta destinata ai servizi di trasporto

"8 A cura del tavolo per la verifica degli adempimenti e del Comitato permanente per la verifica
dell’erogazione dei livelli di assistenza.

"% prevista in questi casi dall’articolo 2, comma 86, della L. 191/2009.

120 Aj sensi dell’articolo 25, comma 11-quinquies, del D.L. 69/2013.

121 pelibera CIPE n. 1/2011 su ‘Obiettivi, criteri e modalita di programmazione delle risorse per le aree
sottoutilizzate e selezione e attuazione degli investimenti per i periodi 2000-2006 e 2007-2013’.

122 | 'accordo del 7 febbraio 2013 ha variato la ripartizione dell’importo del contributo di 800 milioni
disposta, per il patto regionale verticale incentivato, per gli anni 2013 e 2014 dalla Legge di Stabilita per il 2013
(L. 228/2012), secondo quanto stabilito dalla medesima legge (art. 1, co. 122).

123 | egge di Stabilita 2014, art. 1 co. 83-84.
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pubblico locale lagunare. Tali risorse sono escluse dal PSI, nel limite del 45 per
cento dell’assegnazione di ciascuna regione per l’anno 2014 e integralmente per
gli anni 2015 e 2016. Entro marzo 2014 il Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti dovra definire i costi standard dei servizi di trasporto pubblico locale e
regionale uniformi a livello nazionale, nonché i criteri per ’aggiornamento e
l’applicazione degli stessi'*. Inoltre, per garantire una pill equa ed efficiente
distribuzione delle risorse, dal 2014 una quota gradualmente crescente delle
risorse statali per il trasporto pubblico locale € ripartita tra le Regioni sulla base

del costo standard di produzione dei servizi.

Roma capitale

Roma capitale € I'ente territoriale istituito dall’art. 24 della legge delega n. 42/2009125,
L’ente gode di autonomia statutaria, amministrativa e finanziaria, di un proprio patrimonio e
di ulteriori risorse assegnate in ragione del ruolo di Capitale della Repubblica italiana e delle
funzioni connesse quale sede degli organi costituzionali e delle rappresentanze
diplomatiche degli Stati esteri presso lo Stato, la Citta del Vaticano e le Istituzioni
internazionali. Il Consiglio comunale ha approvato a marzo 2013 il nuovo Statuto di Roma
Capitale che prevede, tra I'altro, che: i) il Consiglio comunale assuma la denominazione di
Assemblea capitolina; ii) la diminuzione dei consiglieri da 60 a 48; iii) la detrazione
dall'indennita dei consiglieri per ingiustificata assenza dalle sedute, nonché la limitazione
degli oneri per i permessi retribuiti dei consiglieri dipendenti presso privati o enti pubblici
economici; iv) la diminuzione dei Municipi da 19 a 15; v) le quote rosa per almeno un terzo
nella giunta capitolina nonché in quelle municipali e nei consigli d’amministrazione delle
societa partecipate; vi) la facolta del sindaco di ricorrere a procedura d’urgenza per
deliberazioni necessarie a garantire il tempestivo adempimento degli obblighi di legge o a
evitare I'omissione di atti fondamentali, quando tale omissione possa recare grave
pregiudizio alla regolarita e al buon andamento dell’azione amministrativa.

FOCUS

Il Governo126 ¢ intervenuto sulla situazione finanziaria di Roma capitale, affidando all’ente il
compito di redigere un rapporto sul disavanzo di bilancio che si & finora formato e
predisponendo, nel contempo, un piano triennale per il riequilibrio strutturale del bilancio. I
piano dovra tenere conto dei seguenti criteri: i) applicare le disposizioni finanziarie e di
bilancio e i vincoli in materia di acquisto di beni e servizi e di assunzione di personale; ii)
operare una ricognizione dei fabbisogni di personale nelle societa partecipate; iii) adottare
modelli innovativi per la gestione dei servizi di trasporto pubblico locale, di raccolta dei
rifiuti e di spazzamento delle strade anche ricorrendo alla liberalizzazione; iv) procedere, se
necessario, alla dismissione o alla messa in liquidazione delle societa partecipate che non
risultino avere come fine sociale attivita di servizio pubblico; v) valorizzare e dismettere
quote del patrimonio immobiliare del Comune. Al fine di consentire la verifica della sua
attuazione, il Comune di Roma trasmettera ai Ministeri dell’Interno e dell’Economia e delle
Finanze e alle Camere il piano di rientro che dovra essere approvato con apposito D.P.C.M..

A fronte di tale impegno, il Commissario straordinario del Governo per il Comune di Roma &
autorizzato ad anticipare alla gestione ordinaria del Comune I'importo- di 570 milioni,
comprensivi quelli gia erogati sulla base del D.L. 151 /2013 ritirato. Gli importi destinati al

124 Nella determinazione del costo standard per unita di servizio prodotta, espressa in chilometri, per cia-
scuna modalita di trasporto, si deve tenere conto dei fattori di contesto, con particolare riferimento alle aree
metropolitane e alle aree a domanda debole, della velocita commerciale, delle economie di scala, delle tecnolo-
gie di produzione, dell’ammodernamento del materiale rotabile e di un ragionevole margine di utile.

125 |n attuazione dell’articolo 114 della Costituzione, il cui ordinamento € disciplinato in via transitoria dal
D.Lgs. 156/2010.

26 D.L. 16/2014. Il decreto ripropone parte del contenuto delle analoghe disposizioni gia inserite nei
decreti legge n. 126 e 151 del 2013, che sono state ritirate in sede di conversione dal Governo.
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Comune di Roma con questo provvedimento non verranno considerati tra le entrate finali,
rilevanti ai fini del PSI, e consentiranno quindi di garantire I’equilibrio di parte corrente del
bilancio di Roma Capitale per gli anni 2013 e 2014.

In merito alla Gestione commissariale di Roma capitale, il D.L.16/2014 introduce alcune
modifiche alla norme previste nella materia dalla legge finanziaria 2010, con le quali: i) si
consente I'ampliamento della massa passiva del piano di rientro in corso di esercizio da
parte del Commissario straordinario, inserendo nella stessa ulteriori partite debitorie
anteriori all’inizio della Gestione, nonché alcune somme derivanti dal contratto di servizio
previsto dal suddetto piano di rientro; ii) si prevede, in riferimento alla gestione dei crediti di
Roma capitale verso le societa partecipate, che I'ente possa riacquisire la titolarita di tali
crediti, inseriti nella massa attiva della gestione.

Societa partecipate pubbliche

Il Governo ha posticipato ’obbligo di rilevazione mediante bilancio
consolidato secondo la competenza economica dei risultati complessivi della
gestione dell’ente locale e delle aziende non quotate da esso partecipate'. Tale
obbligo, si applica a tutti gli Enti Locali a decorrere dal 2015 sulla base delle
disposizioni di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni e degli Enti Locali'®. Lo slittamento dei tempi € da mettersi in relazione
alla previsione, contenuta nel D.Lgs. 118/2011, secondo la quale gli enti
territoriali sono tenuti all’adozione di comuni schemi di bilancio consolidato con le
proprie aziende ed organismi, sulla base degli esiti della sperimentazione
dell’armonizzazione contabile, che ha la durata di tre anni a decorrere dal 2012.

La Legge di Stabilita 2014 fa decorrere dall’esercizio 2015 la disciplina
vincolistica sulle societa partecipate dalle pubbliche amministrazioni locali esclusi
gli intermediari finanziari e le societa quotate'”, nonché sulle aziende speciali e
sulle istituzioni. Dal 2014, le societa a partecipazione maggioritaria, diretta e
indiretta perseguono la sana gestione dei servizi secondo criteri di economicita e
di efficienza; in particolare per i servizi pubblici locali sono individuati come
riferimento parametri standard dei costi e dei rendimenti, costruiti nell’ambito
della Banca dati delle amministrazioni pubbliche. | soggetti sono altresi tenuti a
rispettare i vincoli sulle assunzioni previsti per gli enti partecipanti, nonché la
riduzione dei compensi agli organi di amministrazione nel caso di risultati
economici negativi. Gli enti partecipanti sono obbligati a vigilare sugli
adempimenti anche mediante il sistema dei controlli interni sulle societa
partecipate non quotate e sugli equilibri finanziari. La legge attribuisce agli organi
di revisione economico-finanziaria degli enti territoriali la trasmissione annuale di
una relazione sugli adempimenti e sui risultati conseguiti dalle societa, dalle
aziende speciali e dalle istituzioni partecipate alle competenti sezioni regionali di
controllo della Corte dei Conti, che segnalano tempestivamente agli enti
partecipanti le situazioni idonee a determinare il mancato conseguimento degli
obiettivi. Per le aziende speciali e per le istituzioni si stabilisce ’iscrizione e il
deposito dei bilanci al registro delle imprese.

127 Attraverso I’art.9, comma 9-ter del D.L. 102/2013.

128 Contenute nel D.lgs.118/2011.
129 | egge di Stabilita 2014, art. 1 co. 550-562.
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Le aziende speciali, le istituzioni e le societa partecipate dalle pubbliche
amministrazioni locali (a esclusione degli intermediari finanziari e delle societa
emittenti strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentari e le loro
controllate), che presentano un risultato di esercizio o di saldo finanziario
negativo, sono garantite dalle amministrazioni locali partecipanti. In particolare,
tali amministrazioni sono tenute ad accantonare l’anno successivo in un apposito
fondo vincolato un importo pari al risultato negativo non immediatamente
ripianato in misura proporzionale alla quota di partecipazione. L’ente
partecipante puo utilizzare ’importo accantonato per ripianare la perdita di
esercizio, o scegliere di dismettere la partecipazione o porre in liquidazione il
soggetto partecipato. Gli accantonamenti si applicano dal 2015. La Legge di
Stabilita 2014 specifica anche i criteri che tali accantonamenti devono seguire per
il periodo 2015-2017. Infatti, ’ente partecipante dei soggetti che hanno registrato
nel triennio 2011-2013 un risultato medio negativo deve accantonare in
proporzione della quota di partecipazione, una somma pari alla differenza tra il
risultato conseguito nell’esercizio precedente e il risultato medio 2011-2013
migliorato del 25 per cento per il 2014, del 50 per cento per il 2015 e per il 75 per
cento per il 2016.

Il D.L. 16/2016 proroga dal 1° maggio 2014 al 1° gennaio 2015 del termine
entro il quale le pubbliche amministrazioni devono procedere alla cessione delle
partecipazioni in societa che producono beni e servizi non strettamente necessari
per le finalita istituzionali delle amministrazioni, come previsto dalla Legge di
Stabilita 2014'*. Decorso tale tempo, la partecipazione non alienata mediante
procedura di evidenza pubblica cessa a ogni effetto. Entro i dodici mesi successivi
alla cessazione, ossia entro il 1° gennaio 2016, la societa e tenuta a liquidare in
denaro il valore della quota del socio cessato, sulla base dei criteri stabiliti dalla
disciplina civilistica sui criteri di determinazione del valore delle azioni per le
quali e esercitato il diritto di recesso.

Societa strumentali degli Enti Locali: le sentenze della Corte Costituzionale

Con sentenza n.229/2013 la Corte Costituzionale ha dichiarato incostituzionale lo
scioglimento forzoso delle societa strumentali delle Regioni previsto dal D.L. 95/2012 che
avrebbe dovuto compiersi entro fine 2013 con I'obiettivo di ridurre la spesa pubblica. La
norma interviene sulle societa che realizzano oltre il 90 per cento del fatturato che non
svolgano servizi d’interesse generale o che per ragioni del contesto socio-economico non
sia possibile un efficace ricorso al mercato. Nelle sue motivazioni la Corte spiega che lo
Stato puo limitare I'attivita delle Regioni, ponendo obiettivi di riequilibrio della spesa, nel
senso di un transitorio contenimento complessivo, ma senza prevedere in modo esaustivo
strumenti e modalita per il perseguimento di questi obiettivi. La sentenza sostiene che non
sono invocabili le ragioni di tutela della concorrenza, le quali rimanderebbero a una
competenza esclusiva statale. Il D.L. 223/2006 ha impedito alle societa strumentali di
svolgere prestazioni a favore di altri soggetti pubblici o privati in affidamento diretto o
tramite gara diverso da quelle che le controlla. La normativa prevista dalla spending review
agisce solo per Comuni e Province delle Regioni a Statuto ordinario. Infatti, per le Regioni a
Statuto speciale, le disposizioni del D.L. 95/2012 sono inoperanti, perché richiedono il

FOCUS

130 | egge di Stabilita 2014, art. 1, co. 569. Si ricorda che il predetto termine & stato inizialmente fissato dal
co. 29 dell’art. 3 della legge finanziaria 2008 (L.244/2007) in 36 mesi dalla data di entrata in vigore della
medesima legge, e dunque scaduto il 1° gennaio 2011.
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recepimento tramite le apposite procedure prescritte dalla normativa statutaria e di
attuazione statutaria.

Con la sentenza n.219/2013 la Corte Costituzionale ha confermato I'obbligo per le Regioni
a Statuto ordinario di ridurre di almeno il 20 per cento la spesa per gli enti intermedi, anche
attraverso accorpamenti e soppressioni. Decade pero la sanzione che nelle amministrazioni
inadempienti prevedeva la soppressione automatica degli enti e la nullita dei loro atti. Le
Regioni hanno ancora I'obbligo di accorpare o sopprimere gli enti intermedi e, in ogni caso,
di ridurne la spesa di almeno il 20 per cento, ma senza una sanzione collegata. Nei territori
a Statuto autonomo, invece, l'intera regola rimane inattiva, per il fatto che la sua
applicazione deve passare attraverso il recepimento secondo la strada indicata dagli
Statuti.

Il blocco degli stipendi dei pubblici dipendenti previsto dal D.L. 95/2012 & esteso anche ai
lavoratori delle societa partecipate, come chiarito dalla Corte dei Contit31, Nella delibera, la
Corte ha poi confermato il divieto del riconoscimento degli aumenti stabiliti in sede di
contrattazione collettiva nazionale.

Il Governo ha poi introdotto un sistema di facilitazione della mobilita del
personale all’interno delle societa partecipate dalla medesima amministrazione al
fine di favorire piani industriali piu razionali e sostenibili. Lo strumento della
mobilita puo essere utilizzato anche in ambiti piu ampi, regionali e interregionali,
con la prevista partecipazione sindacale.

Con il D.L.16/2014, si richiedono maggiori controlli sui trattamenti economici
dei dirigenti delle societa controllate dalle pubbliche amministrazioni. Tali
societa, a eccezione di quelle che emettono strumenti finanziari quotati, non
possono prevedere per i propri dirigenti benefici economici per la cessazione del
rapporto superiori a quelli previsti dai contratti collettivi di lavoro applicati'*.
Con questo provvedimento il Governo tenta di arginare la pratica delle buonuscite
straordinarie per i manager pubblici. S’introduce cosi un limite alla pratica, per i
dirigenti delle pubbliche amministrazioni in pensione di ricevere incarichi dalle
societa controllate dall’amministrazione di provenienza, cumulando i trattamenti
economici. Se la societa controllata € in disavanzo, i contratti di dirigenza
assegnati a titolari di trattamento pensionistico di vecchiaia ovvero di anzianita
cessano di diritto al 31 dicembre 2013. Se la societa e invece in buone condizioni
economiche, i contratti durano fino alla loro scadenza, ma il dirigente riceve solo
il trattamento economico dalla societa, mentre e sospeso quello pensionistico.

Per assicurare il contenimento della spesa, degli oneri a carico del bilancio
consolidato e il migliore svolgimento delle funzioni amministrative, il Governo ha
dato facolta alle amministrazioni statali di rivedere, riducendolo, il prezzo dei
contratti di servizio con le societa controllate. Infatti, il D.L. 101/2013 consente
alle amministrazioni pubbliche di provvedere alla revisione con riduzione del
prezzo dei contratti di servizio stipulati con societa ed enti controllati
direttamente o indirettamente, con conseguente riduzione degli oneri contrattuali
a carico della Pubblica Amministrazione. In questi casi, le societa e gli enti
controllati possono procedere, entro i successivi 90 giorni, alle rinegoziazione dei
contratti aziendali relativi al personale impiegato nell’attivita contrattualmente

131 Delibera della Corte dei Conti Toscana 140/2013.
132 Aj sensi dell’art.3, comma 7 del D.L. 101/2013.
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affidata, finalizzata alla correlata riduzione degli istituti di salario accessorio e
dei relativi costi.

FOCUS

Il Patrimonio della PA: Rapporto sulle partecipazioni detenute dalle Amministrazioni
Pubbliche al 31 dicembre 2011

Nel 2010 il MEF ha avviato il progetto ‘Patrimonio della PA’ per la rilevazione annuale delle
componenti dell’attivo delle Amministrazioni Pubbliche finalizzata alla redazione del
Rendiconto patrimoniale a valori di mercato33. Il Progetto rappresenta uno strumento
innovativo e strategico. La conoscenza sistematica e puntuale degli asset, materiali e
immateriali, del patrimonio pubblico rappresenta un elemento indispensabile per orientare
le decisioni di politica economica e per innescare un processo di valorizzazione e di sviluppo
della redditivita.

Nell’lambito del Progetto, nel periodo febbraio - maggio 2011 é stato avviato il primo
censimento delle partecipazioni detenute dalle Amministrazioni Pubbliche in societa ed enti
con riferimento alla data del 31 dicembre 2009. Successivamente, sono state effettuate le
rilevazioni delle partecipazioni per I'anno 2010, per I'anno 2011 e per I'anno 2012. ||
Rapporto illustra le analisi condotte sui dati dichiarati dalle Amministrazioni Pubbliche sulle
partecipazioni detenute al 31 dicembre 2011.

La risposta delle Amministrazioni € stata positiva. E’ stato registrato un tasso di
adempimento del 100 per cento per le Amministrazioni piu grandi (Ministeri, Agenzie
Fiscali, Enti di Previdenza, Regioni, Province e Comuni con piu di 250.000 abitanti), dell’80
per cento circa per i Comuni di medie dimensioni (tra 50.000 e 250.000 abitanti), del 97
per cento per le Universita mentre il tasso medio di risposta per i Comuni medio piccoli si &
attestato attorno al 40 per cento. Al termine della rilevazione sono state censite circa 7.300
societa e sono stati individuati oltre 30.100 legami (di cui 24.500 partecipazioni dirette e
5.500 partecipazioni indirette) tra queste e le Amministrazioni pubbliche. La rilevazione dei
dati é stata effettuata telematicamente attraverso un portale appositamente sviluppato per
il Progetto.

Per 'anno 2009 sono state comunicate 29.225 partecipazioni (di cui 26.312 dirette e
2.913 indirette) relative a 6.470 societa. Per I'anno 2010 sono state rilevate 27.802
partecipazioni (di cui 23.574 dirette e 4.228 indirette) e 6.970 societa. Per I'anno 2011 le
Amministrazioni hanno dichiarato 30.133 partecipazioni (24.593 dirette e 5.540 indirette)
riconducibili a 7.340 societa partecipate.

Gli Enti Pubblici di Previdenza e Assistenza Sociale hanno dichiarato complessivamente 11
partecipazioni dirette - di cui una totalitaria, una di maggioranza e le restanti di minoranza -
e 6 indirette.

Le partecipazioni dichiarate dalle Amministrazioni Locali sono complessivamente pari a
29.583, riconducibili a 7.065 societa. Si evidenzia, tuttavia, che il numero di partecipazioni
mediamente detenute dai Comuni (7,17) & determinato dall’elevata numerosita (e quindi
dal loro peso) dei piccoli Comuni rispetto a quelli medio-grandi. Per I'analisi delle
partecipazioni detenute dai Comuni, suddivisi per fasce di popolazione residente. || numero
elevato di partecipazioni detenute dalle altre Amministrazioni Locali & riconducibile per la
quasi totalita alle partecipazioni delle Camere di Commercio. Le 24.182 partecipazioni
dirette comunicate dalle Amministrazioni Locali risultano cosi suddivise: i) 961 sono
partecipazioni totalitarie (quota di possesso pari al 100 per cento); ii) 1.032 sono
partecipazioni di maggioranza (quota compresa tra il 50 per cento e il 99 per cento); iii)
22.189 sono partecipazioni di minoranza (quota di possesso inferiore 49 per cento). Di
queste, in particolare, 16.206 sono relative a una quota inferiore al 4 per cento.

133 MEF - Dipartimento del Tesoro, Gennaio 2014. Il rapporto & disponibile al link:

http://www.dt.tesoro.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/programmi_cartolarizzazione/patrimonio_p
a/Rapportolmmobili_DatiAnno2011.pdf
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Il 70 per cento delle societa dichiarate dalle Amministrazioni pubbliche operano nel settore
terziario e il 23 per cento in quello secondario. Nel settore della fornitura dei servizi idrici e
della gestione dei rifiuti la percentuale di partecipazione delle Amministrazioni locali in
questo settore, infatti, € pari al 20 per cento mentre quella delle societa partecipate € del
10 per cento. Cio indica che, mediamente, le utilities dei settori idrico e di smaltimento
rifiuti sono pitl condivise tra Amministrazioni Locali (tipicamente i Comuni) rispetto alle
societa che operano in altri settori.

1.3 RIDUZIONE DEL DEBITO PUBBLICO

In questo paragrafo vengono descritte le principali misure poste in atto dal
Governo per ridurre il debito pubblico attraverso il processo di privatizzazione e la
valorizzazione e dismissione del patrimonio immobiliare. Si offre inoltre una prima
valutazione e monitoraggio sulle misure straordinarie finalizzate al pagamento dei
debiti della Pubblica amministrazione verso le imprese.

Pagamento dei Debiti della Pubblica Amministrazione

Nell’attuale fase di crisi economico-finanziaria [’ammontare dei crediti che le
imprese vantano nei confronti della Pubblica Amministrazione costituisce un
rilevante elemento di debolezza della struttura finanziaria delle imprese. La
disponibilita di liquidita per le piccole e medie imprese e una delle condizioni
necessarie per migliorare le condizioni della gestione ordinaria o per aumentare i
piani d’investimento.

Ad aprile 2013 il Governo ha emanato un decreto ™ per far fronte a due
emergenze: i) pagare alle imprese i debiti commerciali delle Pubbliche
Amministrazioni, graduando il flusso dei pagamenti e accordando priorita ai crediti
che le imprese non hanno ceduto al sistema creditizio; ii) garantire U’equilibrio
finanziario. Il Governo ha cosi destinato al pagamento dei debiti delle Pubbliche
Amministrazioni risorse per circa 40 miliardi, distribuite tra il 2013 e il 2014.

A questa prima fase il Governo ne ha fatto seguire una seconda con il D.L.
102/2013 che ha incrementato le risorse messe a disposizione nel 2013,
anticipando di fatto allo stesso 2013 parte della liquidita che originario D.L.
35/2013 aveva stanziato per il 2014. Ulteriori risorse per 7,2 miliardi sono state
stanziate per l’anno 2014.

Il pagamento dei debiti come definito dal D.L. 35/2013 e dal D.L. 102/2013
procede lungo canali diversi per i vari livelli territoriali.

Per gli Enti Locali:

134

e A partire dal 14 maggio 2013 gli Enti Locali che ne hanno fatto richiesta
conoscono gli spazi finanziari aggiuntivi assegnati a ciascuno di essi nel
quadro del Patto di Stabilita Interno (PSI) per provvedere ai pagamenti dei
debiti di parte capitale in essere al 31 dicembre 2012. Tramite questo canale
sono state messe a disposizione degli Enti spazi finanziari sul patto per 5
miliardi per il 2013.

134 p L. 35/2013, convertito, con modificazione, nella L.64/2013.
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e Le anticipazioni di liquidita erogate agli Enti Locali che ne hanno fatto
richiesta ammontano nel 2013 a circa 3 miliardi. Il decreto prevede che gli
enti beneficiari provvedano al pagamento dei debiti entro 30 giorni
dall’erogazione, certificandolo formalmente alla Cassa Depositi e Prestiti
S.p.A. (CDP).

e Mediante il patto verticale incentivato le Regioni hanno la facolta di
concedere agli Enti Locali del proprio territorio spazi finanziari, utili ai fini
del rispetto del PSI. Tramite questo canale gli Enti Locali hanno acquisito
maggiori spazi finanziari per 1,4 miliardi per il 2013 e per il 2014.

Per le Regioni:

e L’assegnazione di risorse per circa 5,6 miliardi e prevista alle Regioni che
hanno fatto richiesta delle anticipazioni di liquidita per provvedere al
pagamento dei debiti non sanitari. Le erogazioni del 2013, pari a 4,2 miliardi,
sono avvenute in base a contratti stipulati dal Dipartimento del Tesoro con le
singole Regioni . La sostenibilita economico-finanziaria delle operazioni &
stata soggetta alle verifiche di un apposito tavolo tecnico.

e L’esclusione dal PSI 2013 di trasferimenti effettuati a favore di enti locali, a
valere su residui passivi di parte corrente per 1,4 miliardi.

e L’incremento della deroga al Patto di Stabilita interno per il 2013 delle
somme destinate ai progetti cofinanziati da fondi comunitari (800 milioni).

Per i Ministeri:

e  Sono stati resi disponibili per tutti i Ministeri 500 milioni per il pagamento dei
debiti fuori bilancio, in base ai requisiti stabiliti dal D.L. 35/2013.

Per i debiti contratti dalle Regioni in materia sanitaria, il D.L. 35/2013 ha
previsto che le risorse siano ripartite tra Regioni e Provincie autonome che ne
abbiano fatto richiesta per un totale di 5 miliardi nel 2013 e 9 miliardi nel 2014.
Dopo aver effettuato le dovute verifiche presso tavoli tecnici, l’erogazione delle
anticipazioni € soggetta alla stipula di un contratto tra ciascuna amministrazione e
il Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF). Con il citato DL 102/2013 le
somme sono state rimodulate in 7,5 miliardi per il 2013 e 6,3 miliardi per il 2014
(Uulteriore importo massimo di 150 milioni & destinato alla Croce Rossa). A fronte
di tali disponibilita, nel 2013 sono state trasferite risorse dallo Stato alle Regioni
(a seguito della verifica positiva degli atti di competenza regionale e della
conseguente sottoscrizione dei contratti di anticipazione di liquidita) per 6,7
miliardi e gli enti dei relativi Servizi sanitari regionali hanno estinto debiti per 6,7
miliardi (pari al 99,9 per cento delle somme trasferite).

Anticipazione di liquidita per gli Enti Locali

Gli Enti Locali che non possono far fronte ai pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili
maturati alla data del 31 dicembre 2012 a causa di carenza di liquidita, possono chiedere
alla Cassa depositi e prestiti S.p.A (CDP) 'anticipazione di liquidita da destinare ai predetti
pagamenti. Ai fini dell'immediata operativita della ‘Sezione per assicurare la liquidita per
pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili degli Enti Locali * del Fondo per assicurare la
liquidita per pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili’ con una dotazione complessiva di
3,4 miliardi per il 2013 (D.L 35 e D.L. 102)L’erogazione agli Enti Locali & stata nel
complesso pari a 3 miliardi. il MEF e la CDP hanno stipulato un apposito Accordo
(Addendum) che stabilisce i criteri e le modalita per 'accesso alle risorse della Sezione. Nel

FOCUS
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2014 sono disponibili per gli Enti Locali ulteriori risorse per complessivi 2,3 miliardi.

La procedura di concessione dell’anticipazionel3% si articola in quattro fasi principalil3é; i)
presentazione delle domande; i) comunicazione esiti verifica e concessione
dell’Anticipazione; iii) determinazione delle condizioni economiche e perfezionamento del
contratto di Anticipazione; iv) erogazioni e rendicontazione.

L’anticipazione, concessa entro il 15 maggio 2013 proporzionalmente e nei limiti delle
somme annualmente disponibili, & restituita, con piano di ammortamento a rate costanti,
comprensive di quota capitale e quota interessi, con durata fino a un massimo di 30 anni. Il
tasso di interesse da applicare alle suddette anticipazioni & determinato con decreto del
MEF, sulla base del rendimento di mercato dei Buoni Poliennali del Tesoro a 5 anni in corso
di emissione™’. In caso di mancata corresponsione della rata di ammortamento entro il 30
settembre di ciascun anno, sulla base dei dati comunicati dalla CDP, I'Agenzia delle Entrate
provvede a trattenere le relative somme, per i Comuni interessati, all’atto del pagamento agli
stessi dell'imposta municipale propria, e per le province, all’atto del riversamento alle
medesime dell’imposta sulle assicurazioni contro la responsabilita civile derivante dalla
circolazione dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori3s,

In seguito alla rimodulazione e integrazione delle risorse del Fondo
anticipazioni liquidita per il pagamento dei debiti degli enti territoriali, operata
dal D.L. 102/2013, il Governo & intervenuto'® anche per: i) definire la tempistica
entro la quale procedere all’assegnazione dell’intero ammontare per il 2014 delle
risorse della ‘Sezione debiti non sanitari’ di Regioni e Province Autonome. Tale
ammontare sara concesso entro il 31 marzo 2014, unitamente alle risorse non
erogate nel 2013, per anticipazioni di liquidita richieste entro il 28 febbraio 2014;
ii) chiarire che sono ammessi anche i pagamenti dei debiti fuori bilancio (che
presentavano i requisiti per il riconoscimento alla data del 31 dicembre 2012) ai
fini dell’assegnazione delle anticipazioni a valere sulle risorse finanziarie

aggiuntive stanziate sul Fondo anticipazioni'® e a valere sulle risorse (gia

esistenti) per il 2014 sulla sezione debiti non sanitari di regioni e province
autonome e sulle risorse gia ripartite tra le regioni per i medesimi debiti'* ma non
ancora erogate; iii) introdurre la previsione che all’atto dell’estinzione da parte
della Regione dei debiti elencati nel piano di pagamento nei confronti degli Enti
Locali o di altre Pubbliche Amministrazioni, ciascun ente locale o amministrazione
pubblica interessata provvede all’immediata estinzione dei propri debiti.

135 bj cui al D.L.35/2013, pubblicato nella G.U. 8 aprile 2013, n. 82.
® Pper maggiori informazioni, si rinvia al sito dedicato curato dalla Cassa Depositi e Prestiti:
http://portaleCDP.cassaddpp.it/CDP/EntiLocaliePA/PagamentoDebitiEntiLocali/Procedura/index.htm

137 Ai sensi dell’art.1, comma 13, del D.L. 35/2013, il MEF comunica che il tasso di interesse da applicare
alle anticipazioni di liquidita da erogare agli Enti Locali nel 2014, corrispondente al rendimento di mercato dei
Buoni Poliennali del Tesoro a 5 anni in corso di emissione rilevato sul mercato regolamentato dei titoli di Stato -
MTS il 13 gennaio 2014, & pari al 2,447 per cento.

138 per gli Enti Locali che beneficiano dell’anticipazione, sono previste alcune condizioni: a) gli Enti Locali
interessati provvedono a fornire alla CDP formale certificazione, rilasciata dal responsabile finanziario dell’ente,
dell’avvenuto pagamento e dell’effettuazione delle relative registrazioni contabili; b) gli Enti Locali che abbiano
deliberato il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale di cui all’articolo 243-bis del
D.Lgs.267/2000, sono tenuti a modificare corrispondentemente il piano di riequilibrio entro 30 giorni dalla
concessione della anticipazione; c)il fondo di svalutazione crediti (di cui al comma 17, dell’art. 6, del D.L.
95/2012) relativo ai 5 esercizi finanziari successivi a quello in cui & stata concessa [’anticipazione, deve essere
pari almeno al 50 per cento dei residui attivi, di cui ai titoli primo e terzo dell'entrata, aventi anzianita superiore
a 5 anni.

139 Riferimento all’art. 2, co.7 del D.L. 120/2013.

“0p.L. 102/2013.

1 D.M. 14 maggio 2013.
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Monitoraggio del pagamento dei Debiti della Pubblica Amministrazione

L’operazione di pagamento dei debiti accumulati dalle Pubbliche Amministrazioni e scaduti
al 31 dicembre 2012, avviata con il D.L. 35/2013 e ampliata con il successivo D.L.
102/2013, ha consentito di immettere liquidita nel circuito dell’economia reale per circa 22
miliardi di euro, corrispondenti a quasi 1,6 punti di PIL, in un periodo di sei mesi (tra luglio e
dicembre 2013).

TAVOLA. STATO DI ATTUAZIONE DEL D.L. 35/2013 E DAL D.L. 102/2013 AGGIORNATO AL 28 MARZO 2014.

FOCUS

] Ri_sorse )

e e e
agli enti debitori

Stato 3.000 3.000 3.008
Pagamento debiti fuori bilancio dei Ministeri 500 500 508
Incremento rimborsi fiscali 2.500 2.500 2.500
Regioni Province autonome 15.808 13.499 13.477
Anticipazioni di liquidita 13.608 11.299 11.224
Concessione di spazi finanziari 2.200 2.200 2.253
Province e Comuni 8.411 8.196 6.977
Anticipazioni di liquidita 3.411 3.195 2.743
Concessione di spazi finanziari 5.000 5.000 4.234
Importi totali (valori assoluti) 27.219 24.953 23.463
Importi totali (in % delle risorse stanziate) 92% 86%

* | pagamenti effettuati ai creditori sono stimati sulla base delle certificazioni fornite dagli enti debitori. |
pagamenti effettuati grazie ai finanziamenti ricevuti sono tuttora in corso e I'importo effettivamente pagato
potrebbe essere superiore al dato qui dichiarato.

Fonte: MEF.

Dall’aprile 2013 a oggi gli enti debitori hanno avuto accesso alle risorse disponibili per circa
25 miliardi (sui 27,2 disposti complessivamente dai decreti sblocca debiti, si veda la Tavola
sopra riportata) e hanno provveduto a pagare debiti arretrati per 23,4 miliardi. In media si
tratta di 3,6 miliardi al mese concentrati nel secondo semestre del 2013. Circa 2,2 miliardi
sono ancora disponibili presso il MEF perché non ancora richiesti da cinque Regioni
assegnatarie dei fondi.

Per quanto riguarda la prima fase, disposta dal D.L. 35/2013, gli enti debitori hanno
acquisito risorse per 18,5 miliardi e hanno effettuato pagamenti per 17,6 miliardi
(corrispondenti al 87 per cento delle risorse stanziate). In merito all’ulteriore tranche di fondi
disposta dal D.L. 102/2013, gli enti debitori hanno acquisito risorse per 6.4 miliardi, dei
quali 5,8 risultano gia pagati ai creditori (corrispondenti al 76 per cento delle risorse
stanziate).

Il Governo si & impegnato a monitorare attentamente |’attuazione del D.L.
35/2013 da parte di tutti gli enti debitori anche per dare piena attuazione alla
direttiva europea sui termini di pagamento recepita all’inizio del 2013. Ove
necessario, il Governo si e dichiarato disposto a prendere ulteriori misure per
assicurare che ’anomalia dei ritardati pagamenti non si riproponga nei prossimi
anni.

Il Governo ha previsto la possibilita per lo Stato di concedere la sua garanzia
al fine di agevolare la cessione dei relativi crediti a banche e ad altri intermediari
finanziari, nel rispetto dei saldi programmati di finanza pubblica. La norma
dispone, infatti, che per consentire Uintegrale pagamento dei debiti della
pubblica amministrazione maturati alla data del 31 dicembre 2012, nonché per
motivate esigenze economico-finanziarie, il MEF possa autorizzare la cessione di
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garanzia dello Stato a favore di istituzioni finanziarie nazionali, comunitarie e
internazionali.

In merito al coinvolgimento del sistema bancario, il D.L. 35/201 prevede
che il Governo possa promuovere la stipulazione di convenzioni con le associazioni
di categoria del sistema creditizio e le associazioni imprenditoriali maggiormente
rappresentative a livello nazionale, aventi ad oggetto la creazione di sistemi di
monitoraggio. Questi sono volti a verificare che la liquidita derivante dal
pagamento dei crediti oggetto di cessione e dal recupero di risorse finanziarie da
parte delle imprese sia impiegata a sostegno dell’economia reale e del sistema
produttivo.

Al fine di maggiore trasparenza, il Governo s’impegna a trasmette alle
Camere una relazione annuale concernente le convenzioni sottoscritte e i risultati
dei relativi sistemi di monitoraggio. Lungo questa linea, I’ABI ha reso noto' che a
settembre 2013 l’importo dei crediti maturati dalle imprese nei confronti della PA
al 31 dicembre 2012 e non estinti & pari a 6,2 miliardi con un importo medio del
totale dei crediti ceduti pari a 4.830 euro. Sono state segnalate 1.276.100
operazioni di cessione, di cui 1.137.800 (pari all’89,2 per cento) nella formula pro-
soluto, che realizza per la banca il pieno trasferimento dei rischi e dei benefici
connessi con le attivita oggetto della transazione, mentre il 10,8 per cento nella
formula pro-solvendo che non comporta per la banca il completo trasferimento. Le
cessioni in pro-soluto sono il 56,4 per cento per un ammontare complessivo di 3,5
miliardi con un importo medio di crediti ceduti pari a 3.056 euro. Le cessioni pro-
solvendo sono il 43,5 per cento del totale per 2,6 miliardi, con un importo medio
di crediti ceduti pari a 19.399 euro. In quella data, 161 banche e intermediari
finanziari hanno dichiarato di avere crediti certi, liquidi ed esigibili nei confronti
delle PA ceduti in proprio favore.

Con il D.L. 76/2013™, il Governo ha offerto la garanzia dello Stato per la
cessione alle banche e a CDP dei crediti certificati delle imprese verso le
Pubbliche Amministrazioni con la previsione di un tasso di sconto massimo del 2
per cento. In particolare, si prevede la costituzione di un fondo garantito dalla
CDP per consentire di sbloccare i crediti delle imprese nei confronti delle
Pubbliche Amministrazioni, previa certificazione. | soggetti creditori possono
quindi cedere il credito certificato e assistito dalla garanzia dello Stato a una
banca o a un intermediario finanziario, anche sulla base di apposite convenzioni
quadro. Avvenuta la cessione del credito, ’amministrazione debitrice, puo
richiedere la ristrutturazione del debito con il piano di ammortamento,
comprensivo di quota capitale e quota interessi, di durata fino a un massimo di 5
anni, rilasciando delegazione di pagamento o altra simile garanzia a valere sulle
entrate di bilancio'®. Viene poi istituito, presso il MEF, un apposito fondo per la
copertura degli oneri determinati dal rilascio della garanzia dello Stato'. In caso

142
3

“2 Cfr. D.L. 35/2013, art. 6, co. 11.

43 Comunicato stampa dell’ABI del 25 settembre 2013.

%4 Ai sensi dell’art. 11, commi 12-ter e successivi del D.L. 76/2013.

5 La previsione che la garanzia dello Stato cessi al momento della ristrutturazione, € stata soppressa dalla
Legge di Stabilita 2014, art. 1 co.62.

146 Previsto un decreto del MEF entro 60 giorni dall’adozione del provvedimento.
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di escussione della garanzia, e attribuito allo Stato il diritto di rivalsa su qualsiasi
somma dovuta all’ente debitore.

Pubblicazione dati sulle spese del bilancio dello Stato e sugli incassi e pagamenti degli enti
della PA

Da luglio 2013 la Ragioneria Generale dello Stato pubblica una sezione del suo sito
dedicata agli open data con database in un formato elaborabile. Si tratta di un percorso di
apertura dei dati relativi alla finanza pubblica a partire delle spese del bilancio dello Stato e
dagli incassi e pagamenti degli enti della pubblica amministrazione. Nella sezione dedicata
al bilancio dello Stato sono disponibili i seguenti dati: dati sulla spesa di competenza e
cassa del Disegno di legge di bilancio, della Legge di bilancio, della Legge di assestamento
e del Rendiconto generale dello Stato a livello di capitolo con indicazione del centro di
responsabilita, missione, programma, categoria economica e COFOG. Nella seconda
sessione dedicata agli incassi e i pagamenti degli enti della PA, i dati pubblicati sono rilevati
tramite il SIOPE, un sistema di rilevazione telematica degli incassi e dei pagamenti delle
singole amministrazioni pubbliche, operativo dal 2006 che, in Italia, costituisce la principale
fonte informativa per I’elaborazione dei conti di cassa delle amministrazioni pubbliche
diverse dallo Stato. La RGS fornisce poi alcune elaborazioni statistiche su: i) la spesa delle
Pubbliche Amministrazioni centrali dello Stato; ii) la spesa statale regionalizzata; iii)
I'indagine sui mutui contratti dagli enti territoriali per il finanziamento degli investimenti.

FOCUS

Ricognizione dei debiti contratti dalle Pubbliche Amministrazioni

Al fine di garantire che i debiti commerciali maturati al 31 dicembre 2012
siano liquidati, il Governo ha introdotto specifiche disposizioni volte ad assicurare
la ricognizione e la certificazione delle somme dovute dalle amministrazioni
pubbliche per somministrazioni, fornitura e appalti'¥.

Da notare che il decreto ha estenso ai debiti per prestazioni professionali la
procedura di ricognizione per la certificazione. In particolare, le amministrazioni
pubbliche debitrici sono state obbligate entro il 29 aprile 2013 a registrarsi sulla
piattaforma elettronica per la gestione telematica del rilascio delle certificazioni
predisposta dal MEF. Attraverso la piattaforma elettronica, le Pubbliche
Amministrazioni debitrici hanno dovuto comunicare, entro il termine del 15
settembre 2013, "elenco completo dei debiti certi liquidi ed esigibili maturati alla
data del 31 dicembre 2012, con l’identificazione dei dati identificativi del
creditore™®.

In ottemperanza alla nuova normativa le Amministrazioni Pubbliche hanno
effettuato, entro il 15 settembre 2013, la ricognizione dei debiti certi, liquidi ed
esigibili, per somministrazioni, forniture e appalti e per obbligazioni relative a
prestazioni professionali, maturati alla data del 31 dicembre 2012 e non ancora
estinti. Nella Nota di Aggiornamento del Documento di economia e finanza 2013 e,
infatti, allegata una relazione sull’attuazione del decreto.

Si ricorda inoltre che a partire da giugno 2014 diventa obbligatoria la
fatturazione elettronica verso la Pubblica Amministrazione Centrale. La

"7 prevista dall’art.7 del D.L. 35/2013.

“® La mancata registrazione sulla piattaforma era rilevante ai fini della sola misurazione e valutazione
della performance individuale dei dirigenti responsabili, comportando quindi responsabilita dirigenziali e
disciplinari.
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fatturazione elettronica rappresenta una delle priorita dell’Agenda Digitale e
permettera ai Ministeri di gestire con certezza ’ammontare e i tempi dei
pagamenti verso i fornitori.

Piattaforma elettronica per la certificazione dei crediti

La piattaforma elettronica per la certificazione dei crediti € entrata in funzione a ottobre
2012. A essa accedono le Amministrazioni, i titolari dei crediti e gli agenti per la riscossione.
In considerazione dei tempi necessari alle banche e agli intermediari finanziari per
realizzare le connessioni telematiche con la piattaforma, & stata predisposta ed & in
esercizio una procedura transitoria per consentire di smobilizzare i crediti certificati nelle
more dell’entrata in esercizio dei predetti collegamenti. Attraverso tale procedura, i titolari
dei crediti e le amministrazioni e gli enti pubblici, gia abilitati ad operare sulla piattaforma,
possono compiere le attivita necessarie per trascrivere sul sistema le operazioni di
anticipazione e cessione del credito. A maggio 2013 risultano accreditate alla piattaforma
elettronica 19.500 amministrazioni ed enti pubblici, tra le quali 19 Regioni, 105 Province,
7.500 Comuni e 1.700 Amministrazioni dello Stato, centrali e periferiche (alle quali vanno
aggiunte circa 9.000 scuole). Il 31 maggio 2013 é stata inoltre messa a disposizione, sulla
piattaforma elettronica, la funzionalita che consente alle Pubbliche Amministrazioni di
predisporre I’elenco completo dei debiti certi, liquidi ed esigibili, maturati alla data del 31
dicembre 2012, che non risultano estinti, con I'indicazione dei dati identificativi del
creditore.

FOCUS

Privatizzazioni

Il Governo, nella Nota di Aggiornamento al DEF 2013, aveva inizialmente
stimato per i prossimi anni introiti da privatizzazioni per circa 0,5 punti
percentuali di PIL ’anno. Tale stima & stata rivista al rialzo nell’attuale DEF
2014'*, in modo da garantire un introito dello 0,7 per cento di PIL I’anno nel
periodo 2014 - 2017. Tale ammontare tiene conto degli strumenti gia operativi per
procedere alla valorizzazione e successiva dismissione del patrimonio dello Stato,
sia degli immobili sia delle partecipazioni pubbliche.

Nella Legge di Stabilita 2014 e previsto un programma straordinario di
cessioni d’immobili pubblici, compresi quelli detenuti dal Ministero della Difesa e
non utilizzati per finalita istituzionali. Tale programma™® dovra consentire per il
periodo 2014-2016 introiti non inferiori a 500 milioni annui®™".

Per assicurare un costante supporto nella predisposizione e nell’attuazione di
programmi di dismissione di partecipazioni dello Stato e per garantire la
realizzazione degli stessi programmi secondo modalita e procedure trasparenti e
tali da massimizzare i relativi introiti, il MEF si avvarra del Comitato permanente

di consulenza globale e di garanzia per le privatizzazioni'®. Tale organo viene

9 Per maggiori dettagli si rimanda al Programma di Stabilita 2014.

130 pa definire entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della Legge di Stabilita 2014.

31 Legge di Stabilita 2014, art.1, co. 391. Inoltre, nel D.L. 120/2013, il Governo evidenziava che per
riportare il deficit del bilancio 2013 entro un valore non superiore al 3 per cento del PIL concorreva altresi un
programma di dismissioni immobiliari per complessivi 525 milioni, da adottare con procedure gia previste dalla
normativa sulle privatizzazioni, da realizzare entro il 2013.

152 |stituito a norma della direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 15 ottobre 1993, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 281 del 30.

novembre 1993
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dunque conservato, in deroga a quanto previsto dalla spending review'” circa la
soppressione degli organismi collegiali operanti presso le Pubbliche
Amministrazioni. Il Comitato assicura, infatti, alle autorita preposte all’attuazione
del programma di dismissioni un’assistenza tecnica avente carattere di unitarieta
per le varie operazioni del programma e per tutto il periodo necessario alla loro
realizzazione, cosi da favorirne il buon esito e garantire la coerenza delle
decisioni e il loro coordinamento temporale™*.

In materia di dismissioni, vista U'impraticabilita di immettere sul mercato
un’ingente mole di immobili pubblici si e prevista [’istituzione di fondi immobiliari
chiusi gestiti da una societa di gestione del risparmio interamente pubblica.
Cardine di questo processo di valorizzazione e dismissione degli immobili pubblici
e la creazione di un sistema integrato di fondi immobiliari’®, con U’obiettivo di
accrescere ’efficienza dei processi di sviluppo e di valorizzazione dei patrimoni
immobiliari di proprieta degli enti territoriali, di altri enti pubblici e delle societa
interamente partecipate dai predetti enti.

A maggio 2013 & stata cosi costituita dal MEF la societa per azioni
‘Investimenti Immobiliari Italiani Societa di Gestione del Risparmio’ (INVIMIT SGR
S.p.A.)"™. Il mandato della SGR é triplice: i) valorizzare anche in termini
reddituali il patrimonio immobiliare pubblico; ii) realizzare investimenti diretti e
indiretti per ampliare le economie di scala nella gestione di tale patrimonio; iii)
curare l’eventuale cessione di beni tenendo conto delle condizioni del mercato.
Ad ottobre 2013, la Banca d’ltalia, sentita la CONSOB, ha autorizzato la societa
INVIMIT SGR S.p.A. alla gestione collettiva del risparmio. INVIMIT & stata resa
pienamente operativa dal 14 ottobre 2013. La societa ha avuto a disposizione un
capitale sociale iniziale di 8 milioni'. La sua attivita & organizzata su un doppio
canale operativo. Da un lato il MEF, attraverso INVIMIT, promuove la costituzione
di uno o piu fondi comuni d’investimento immobiliare cui trasferire immobili di
proprieta dello Stato nonché diritti reali su immobili non utilizzati per finalita
istituzionali (cd. ‘fondo diretto’), oltre che immobili di proprieta dello Stato non
piu utilizzati dal Ministero della difesa per finalita istituzionali e suscettibili di
valorizzazione (cd. ‘fondo difesa’). Dall’altra, INVIMIT cura la raccolta di fondi
immobiliari costituiti da enti territoriali o societa interamente partecipate,
nonché da privati interessati a partecipare alla riqualificazione del patrimonio
pubblico.

i3 Core - Fondo Comune di Investimento Chiuso Immobiliare a Comparti

A marzo 2014 INVIMIT ha istituito il Fondo Comune di Investimento Chiuso Immobiliare a
Comparti - i3 Core. Il fondo é strutturato come fondo di fondi suddiviso in due comparti: il
Comparto Territorio e il Comparto Stato.

FOCUS

Il primo comparto (Comparto Territorio) € destinato all’investimento i) in quote di fondi

53 All’art.12, comma 20, del D.L. 95/2012.

4 |l Comitato & composto dal direttore generale del Tesoro che lo presiede e da quattro esperti di
riconosciuta indipendenza ed esperienza. La durata dell'incarico € triennale, con possibilita di conferma, e a
titolo gratuito.

'35 Come previsto dall'art.33 del D.L. 98/2011 e successive modificazioni e integrazioni.

136 Decreto MEF del 19 marzo 2013 (G.U. n.125 del 30/05/2013).

157 Nel decreto di maggio il capitale sociale previsto era di 6 miliardi, ma il D.L. 69/2013 ne ha deciso un
incremento al fine di ampliare le dimensioni e quindi la sfera di azione della societa.
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comuni d’investimento immobiliari chiusi promossi o partecipati da regioni, province,
comuni anche in forma consorziata o associatal8 e altri enti pubblici ovvero da societa
interamente partecipate dai predetti enti, al fine di valorizzare o dismettere il proprio
patrimonio immobiliare disponibile; ii) in quote di fondi titolari di diritti di concessione o
d’uso su beni indisponibili e demaniali, che prevedano la possibilita di locare in tutto o in
parte il bene oggetto della concessione. |l secondo comparto (Comparto Stato) & destinato
all’investimento in quote di fondi comuni di investimento chiusi immobiliari15°.

Il fondo sara totalmente sottoscritto da INAIL per un importo complessivo di circa 1,4
miliardi € ha una durata di 30 anni (prorogabile di 5+3 anni). Il regolamento del fondo
prevede una remunerazione del 2,5 per cento oltre alla rivalutazione ISTAT del capitale
sottoscritto.

| due Comparti potranno investire in fondi immobiliari chiusi promossi dagli Enti Locali
(Comparto Territorio) e dalle amministrazioni centrali (Comparto Stato). In entrambi i
comparti & previsto I'apporto di patrimonio immobiliare pubblico da parte delle proprieta
pubbliche e la sottoscrizione di quote con versamento di equity da parte del Fondo i3-core.

INVIMIT, anche sulla base di un recente protocollo d’intesa sottoscritto con ANCI, sta
predisponendo le linee guida per gli investimenti del fondo di fondi che fisseranno
procedure, modalita e regole per l'istruttoria delle istanze dei fondi target, promossi o
istituiti da Enti Locali e per le modalita di apporto e trasferimento da parte delle
Amministrazioni Centrali.

Gli assi prioritari individuati da INVIMIT per I'avvio dei due citati comparti-Territorio e Stato-
riguardano per il Comparto Territorio: i) Fondi immobiliari chiusi per la rigenerazione del
Patrimonio scolastico nazionale160, promossi da Comuni, Province e Regioni, anche in forma
consorziata, istituiti e gestiti, sulla base di procedura competitiva, da Sgr private; ii) Fondi
immobiliari chiusi per I'efficientamento energetico e la razionalizzazione dei patrimoni
pubblici locali, promossi da Comuni, Province e Regioni, anche in forma consorziata, istituiti
e gestiti , sulla base di procedura competitiva, da Sgr private.

Per il Comparto Stato: i) Fondi immobiliari chiusi a gestione diretta, finalizzati alla
valorizzazione e gestione dei patrimoni INPS e INAIL sulla base dei Decreti Operazione del
Ministro dell’Economia e delle Finanze, in corso di registrazione; ii) Fondi immobiliari chiusi
a gestione diretta, finalizzati alla valorizzazione del patrimonio immobiliare disponibile dello
Stato, non piu utile per finalita istituzionali e non trasferito agli Enti Locali ai sensi del
federalismo demaniale, individuati dall’Agenzia del Demanio6?; jii) Fondi immobiliari chiusi
a gestione diretta, finalizzati alla valorizzazione del patrimonio immobiliare
del’Amministrazione della Difesa162,

A seguito della istituzione dei fondi e della sottoscrizione di quote dei fondi target, INVIMIT
potra provvedere, su mandato degli apportanti, e solo a seguito della definizione delle
procedure di valorizzazione degli immobili, al collocamento delle quote sul mercato
secondario.

In merito all’opera di privatizzazione avviata nel 2012, si € chiusa ad aprile

2013 la vendita di FINTECNA S.p.A. In quella data, infatti, la CDP ha corrisposto al
MEF Uimporto di 908 milioni euro a titolo di conguaglio per [’acquisto di FINTECNA

158 Ai sensi del D.Lgs. 267/2000.

159 |stituiti ai sensi dell’art. 33, commi 8-ter ed 8-quater, del D.L. 267/2000.

160 Aj sensi dell’art.53 del D.L. 5/2012 e a seguito della Direttiva MIUR del 26/3/2013.
161 Ai sensi del co. 8 ter dell’art 33 del D.L. 98/2011.

162 |ndividuato ai sensi dell’art. 2 co. 8 quater del D.L. 87/2012.
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S.p.A. Il conguaglio ha avuto luogo sulla base del prezzo di trasferimento indicato
dal MEF'® e ritenuto congruo da CDP pari a 2,5 miliardi.

Il MEF ha, inoltre, ceduto'®, 7.534.683 azioni ordinarie di CDP a 61 Fondazioni
bancarie azioniste di CDP per un controvalore complessivo di circa 484 milioni. Il
pagamento del controvalore, € stato effettuato in unica soluzione da 33
Fondazioni per un importo di oltre 215,5 milioni. Le restanti 28 Fondazioni hanno
optato, secondo le previsioni di legge, per un pagamento dilazionato in quattro
anni con il versamento immediato al Ministero del 20 per cento dell’importo (pari
a circa 53,6 milioni). Il corrispettivo della cessione €& interamente destinato al
Fondo per I’ammortamento dei titoli di Stato per la riduzione del debito pubblico.
In seguito a queste vendite, le Fondazioni azioniste di CDP detengono una quota
complessiva di partecipazione al capitale della Societa del 18,4 per cento, mentre
il Ministero detiene una quota dell’80,1 per cento (la partecipazione residua
dell’1,5 per cento € costituita da azioni proprie). A fine dicembre 2013, CDPI
S.g.r., attraverso il Fondo Investimenti per le Valorizzazioni Plus - Comparto
Extra'®, ha perfezionato |’acquisizione di 40 immobili provenienti per la maggior
parte dallo Stato, e per la restante parte da sei enti territoriali. Il valore
dell’operazione e di circa 490 milioni. La quasi totalita di questi immobili,
precedentemente utilizzati per uso pubblico (il portafoglio include 22 strutture
militari, 2 ospedali e 2 edifici scolastici non piu utilizzati), sono ora vuoti e
necessitano di importanti opere di ristrutturazione. Le politiche di gestione del
fondo prevedono che gli immobili potranno essere venduti sul mercato sia nello
stato in cui si trovano, sia dopo attivita di valorizzazione, sia ancora dopo le
attivita di vero e proprio sviluppo, trasformazione e commercializzazione.

Il Governo sta valutando ’opportunita di mettere in vendita quote di societa
pubbliche preservando pero la quota di controllo delle stesse. Le societa coinvolte
nell’operazione di valorizzazione degli asset sono le societa a partecipazione
diretta quali ENI", STMicroelectonics, ENAV, nonché le societa in cui lo Stato
detiene partecipazioni indirette tramite CDP quali SACE, FINCANTIERI, CDP Rieti,
TAG, e tramite Ferrovie dello Stato in Grandi Stazioni - Cento Stazioni.

Un primo concreto passo di vendita delle partecipazioni statali & avvenuto a
gennaio 2014 attraverso |’approvazione di due decreti che regolamentano
’alienazione del 40 per cento delle quote del capitale di Poste Italiane e il 49 per
cento delle quote di capitale di ENAV'®. Nello specifico, l’intervento di

163 Decreto del MEF del 10 aprile 2013. Quest’ultima tranche fa seguito a quanto gia corrisposto a
novembre 2012 a titolo di corrispettivo provvisorio per 'importo di 1,6 miliardi.

"% In attuazione dell’art. 36, comma 3-octies del D.L. 179/2012.

16> |Investimenti Sgr (CDPI Sgr) & una societa di gestione del risparmio costituita nel 2009 per iniziativa di
CDP, unitamente all’Associazione di Fondazioni e di Casse di Risparmio S.p.A. (ACRI) e all’Associazione Bancaria
Italiana (ABI). La CDPI Sgr gestisce: i) il Fondo Investimenti per |’Abitare (FIA): un fondo immobiliare riservato a
investitori qualificati operante nel settore dell’edilizia privata sociale (social housing) con la finalita di
incrementare sul territorio italiano l’offerta di alloggi sociali per la locazione a canone calmierato e la vendita a
prezzi convenzionati, a supporto e integrazione delle politiche di settore dello Stato e degli enti locali; e ii) il
Fondo Investimenti per le Valorizzazioni (FIV): un fondo immobiliare multicomparto riservato a investitori
qualificati, articolato nel Comparto FIV Plus e nel Comparto FIV Extra, che opera per stimolare e ottimizzare i
processi di dismissione di patrimoni immobiliari da parte di enti pubblici e societa da questi ultimi controllate,
anche indirettamente.

16 La quota ancora in possesso del MEF verra ridotta del 4 per centocirca, al fine di mantenere una
partecipazione pubblica complessiva al capitale di Eni superiore alla soglia OPA del 30 per cento.

%7 | due schemi di DPCM dovranno acquisire il parere favorevole del Comitato di Privatizzazioni prima di
essere adottati dal MEF e dal MISE. Gli schemi di delibera adottati dal Governo e i relativi schemi di DPCM, come
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alienazione di una quota della partecipazione non superiore al 40 per cento di
Poste, prevede che tale cessione, da effettuare anche in piu fasi, si realizzi
attraverso un’offerta pubblica di vendita rivolta al pubblico dei risparmiatori in
Italia, inclusi i dipendenti del Gruppo Poste Italiane, e/o a investitori istituzionali
italiani e internazionali. In merito ad ENAV, il provvedimento prevede la cessione
di una quota che assicuri il mantenimento in capo allo Stato di una quota di
controllo assoluto. Per assicurare la massima flessibilita al MEF nel processo di
vendita, lo schema di decreto prevede che |’operazione possa essere effettuata
anche in piu fasi, ricorrendo, anche congiuntamente, a un’offerta pubblica di
vendita (rivolta al pubblico dei risparmiatori in Italia, inclusi i dipendenti di ENAV
e delle sue controllate, e/o a investitori italiani e istituzioni), e/0 a una trattativa
diretta da realizzare attraverso procedure competitive e comunque assicurando
che non insorgano situazioni di conflitti di interessi'®. Per i dipendenti di
entrambe le imprese saranno previste forme d’incentivazione, tenuto conto anche
della prassi di mercato e di precedenti operazioni di privatizzazione, in termini di
quote dell’offerta riservate (tranche dell’offerta riservata e lotti minimi garantiti)
e/o di prezzo (es. bonus share maggiorata rispetto al pubblico indistinto) e/o di
modalita di finanziamento. E allo studio anche la possibilita per i dipendenti di
nominare un proprio rappresentante nel Consiglio di Amministrazione.

E inoltre prevista la vendita del 60 per cento delle quote di SACE e del 40 per
cento di Fincantieri (entrambe controllate indirettamente attraverso CDP). Per
quanto riguarda le altre societa, & previsto l’ingresso di privati nel capitale
mediante meccanismi alternativi all’offerta pubblica di vendita. In particolare, &
prevista la vendita del 49 per cento di CDP Rieti, della quota rimanente di Trans
Austria Gas (partecipata da CDP) e la vendita della quota restante posseduta in
Grandi Stazioni/Cento Stazioni (indirettamente tramite FS).

Federalismo demaniale

All’Agenzia del Demanio e stato attribuito il compito di promuovere idonee
iniziative per la valorizzazione, trasformazione, gestione e alienazione del
patrimonio immobiliare pubblico, non solo di proprieta dello Stato e degli Enti
vigilati, ma soprattutto degli Enti territoriali'®®. Ai sensi del decreto legislativo sul
federalismo demaniale'®, per il riutilizzo funzionale e la rigenerazione degli
immobili di proprieta di Regioni, Provincie e Comuni e di ogni soggetto pubblico,
anche statale, proprietario, detentore o gestore d’immobili pubblici, nonché degli
immobili oggetto di procedure di valorizzazione € possibile realizzare dei
Programmi Unitari di Valorizzazione Territoriale (PUVT)""". Per la realizzazione di
tali piani & possibile avvalersi di societa di gestione del risparmio o societa,

previsto dalla normativa in merito, devono passare all’esame delle competenti commissioni parlamentari che
devono esprimere un parere (obbligatorio ma non vincolante).

168 |a delibera del Consiglio dei Ministri prevede comunque l’offerta pubblica quale percorso prioritario da
perseguire, in presenza di un adeguato contesto di mercato.

% In particolare larticolo 33-bis del D. L. 98/2011 (introdotto dal D.L.201/2011) ha riconosciuto
all’Agenzia del Demanio il ruolo di facilitatore nella concertazione istituzionale tra tutti i soggetti pubblici
interessati a mettere a sistema i propri patrimoni immobiliari, nell’ambito di un progetto comune di sviluppo,
valorizzazione e messa a reddito.

70 p.1gs. 85/2010, G.U. 11.06.2010.
71 Aj sensi dell’art. 3-ter del D.L. 351/2001, introdotto dal D.L. 201/2011.
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consorzi o fondi immobiliari'?. Infatti, per procedere al riordino, gestione e
valorizzazione del patrimonio immobiliare di Regioni, Province, Comuni e altri Enti
Locali, ciascun Ente'” deve individuare i singoli beni immobili ricadenti nel
territorio di competenza, non strumentali all’esercizio delle proprie funzioni
istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione, e predisporre un
piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, allegato al bilancio di
previsione'’*. Per i soggetti diversi dai comuni, i beni immobili individuati possono
essere concessi o locati a privati, a titolo oneroso, per un periodo non superiore a
cinquanta anni, ai fini della riqualificazione e riconversione tramite interventi di
recupero, restauro e ristrutturazione, anche con Uintroduzione di nuove
destinazioni d’uso finalizzate allo svolgimento di attivita economiche o attivita di
servizio per i cittadini.

Gli enti possono in ogni caso individuare forme di valorizzazione alternative,
nel rispetto dei principi di salvaguardia dell’interesse pubblico e conferire i propri
beni immobili anche residenziali a fondi comuni di investimento immobiliare o
promuoverne la costituzione. Sono conferiti o trasferiti gli immobili di proprieta
dello Stato e una quota non inferiore al 20 per cento delle carceri inutilizzate e
dalle caserme assegnate in uso alle forze armate. | fondi istituiti dalla SGR del
MEF possono acquistare immobili a uso ufficio degli enti territoriali utilizzati dagli
stessi 0 da altre Pubbliche Amministrazioni, nonché altri immobili di proprieta
degli stessi enti di cui sia completato il processo di valorizzazione edilizio-
urbanistico'”.

Si ricorda, inoltre, che le Regioni, le Province e i Comuni possono vendere i
terreni agricoli di loro proprieta non utilizzabili per altre finalita istituzionali

anche avvalendosi dell’Agenzia del Demanio'®. Nella nuova disciplina di

alienazione, la vendita deve favorire i giovani agricoltori'”.

Il Governo'® ha semplificato la procedura di trasferimento con riferimento ai
beni immobili di proprieta dello Stato'® e dei beni in uso alla Difesa™. Dal 1°
settembre 2013 e fino al 30 novembre 2013 i Comuni, le Province, le Citta
metropolitane e le Regioni hanno potuto presentare richiesta di acquisizione dei
predetti beni immobili dello Stato. La norma esclude esplicitamente dal
trasferimento: i) i beni in uso per finalita dello Stato o per quelle in materia di
razionalizzazione degli spazi e di contenimento della spesa; ii) i beni per i quali

siano in corso procedure volte a consentirne ’uso per le medesime finalita; iii) i

beni per i quali siano in corso operazioni di valorizzazione o dismissione™'.

'72 Come previsto dal D.L. 98/2011 e delle procedure di cui all’art. 58 del D.L. 112/2008.

173 Anche gli enti partecipati dagli enti territoriali possono di individuare gli immobili suscettibili di
valorizzazione o di dismissione, secondo dall'art. 27, comma 1 del D.L. 201/2011.

174 A sensi dell’art.58 del D.L. 112 del 2008 (modificato dal D.L. 201 del 2011).

175 Un esempio di questa transazione € il trasferimento di 28 immobili e porzioni di immobili sul territorio
nazionale trasferiti al Fondo Immobili Pubblici (FIP), ai sensi del D.L.351/2001 recante disposizioni urgenti in
materia di privatizzazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblico e di sviluppo dei fondi comuni di
investimento immobiliare, avvenuta con Decreto del MEF del 4 Ottobre 2013 (GU Serie Generale n.243 del 16-10-
2013).

176 Come previsto dal D.L. 183/2011, art.7.

77 p.L. 1/2012.

78 Art.56-bis del D.L. 69/2013 cvt. in L. 98/2013.

7% Di cui all’art. 5, co. 1, lettera e) del D.Lgs. 85/2010.

180 bj cui al co. 4, lettera e) del D.Lgs. 85/2010.

81 Ai sensi dell’art. 33 D.L. 98/2011.
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La nuova procedura introduce un meccanismo diretto d’interlocuzione tra
enti territoriali e Agenzia del Demanio, che valorizza la verifica delle effettive
esigenze ovvero delle opportunita di utilizzo degli immobili'®2. La richiesta di
attribuzione, sottoscritta dal rappresentante legale dell’Ente, deve riportare
’identificazione del bene, una specifica sulle finalita di utilizzo e l’indicazione di
eventuali risorse finanziarie preordinate a tale utilizzo. L’Agenzia del Demanio,
verificata la sussistenza dei presupposti per ’accoglimento della richiesta, ne
comunica ’esito all’Ente interessato entro 60 giorni dalla ricezione della richiesta.

La procedura prevede, inoltre, un eventuale riesame del provvedimento e,
laddove le richieste abbiano a oggetto immobili assegnati alle Amministrazioni
dello Stato, la verifica dell’effettiva sussistenza delle esigenze istituzionali
all’utilizzo dell’immobile. Qualora per il medesimo immobile pervengano richiesta
di attribuzione da parte di piu livelli di governo territoriale, il bene € attribuito, in
forza dei principi di sussidiarieta e di radicamento sul territorio, in via prioritaria
ai Comuni e alle Citta metropolitane e subordinatamente alle Province e alle
Regioni.

In caso di beni gia utilizzati, essi sono prioritariamente trasferiti agli enti
utilizzatori che ne facciano richiesta. Gli Enti territoriali sono impegnati ad
attuare effettivamente quanto rappresentato con l’istanza di acquisizione.
Trascorsi tre anni dal trasferimento, qualora, all’esito di apposito monitoraggio
effettuato dall’Agenzia del Demanio, |’Ente territoriale non risulti utilizzare i beni
trasferiti, gli stessi rientrano nella proprieta dello Stato, che ne assicura la
migliore utilizzazione. Le risorse nette derivanti a ciascun Ente territoriale
dall’eventuale alienazione degli immobili trasferiti ai sensi della presente
procedura (compreso ’eventuale cessione di quote di fondi immobiliari cui i
medesimi immobili siano conferiti) sono destinate prioritariamente alla riduzione
del debito dell’Ente (per il 75 per cento)'®. La restante parte delle risorse (25 per
cento) e destinata al Fondo per ’ammortamento dei titoli di Stato'®.

Nell’ambito di tale procedura, sono pervenute all’Agenzia del Demanio 9.367
richieste da parte degli Enti Locali (Regioni , Province e Comuni). Tra queste, sono
comprese 255 istanze su beni per i quali il Ministero della Difesa ha dichiarato
cessate le finalita istituzionali. Sono altresi comprese le domande riferite a beni in
uso al Ministero della Difesa il cui numero e pari a 101, per la meta dei quali e
stata gia attivata la procedura di interpello della Difesa al fine di acquisire la
conferma della permanenza o meno delle esigenze istituzionali'®.

Sempre per facilitare la vendita degli immobili pubblici, il Governo ha
esonerato lo Stato e gli altri enti pubblici dalla consegna dei documenti relativi
alla proprieta dei beni e alla regolarita urbanistica-edilizia e fiscale. Il
provvedimento si riferisce in particolare alla presentazione della dichiarazioni di

825 tale fine ""Agenzia del Demanio si & dotata, sul proprio portale, di uno speciale un applicativo

destinato agli Enti territoriali per la compilazione informatizzata e per la ricezione delle richieste di
trasferimento.

'8 La Corte Costituzionale con la sentenza n. 63 del 2013 ha dichiarato lillegittimita costituzionale dell'ar-
ticolo 66, comma 9, secondo periodo, nella parte in cui prevede che gli enti territoriali, in assenza di debito pub-
blico, o per la parte eventualmente eccedente, debbano destinare al Fondo per 'ammortamento dei titoli di Sta-
to le risorse derivanti delle operazioni di dismissione.

184 Ai sensi dell’art. 9, co. 5, del D.Lgs. 85/2010.

'8 Di cui al co.3 dell’art. 56 bis del D.L. 69/2013. Fonte: Audizione del Direttore dell’Agenzia del Demanio
del 23.1.2014.
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conformita catastale e dell’attestato di prestazione energetica'®. Infatti, spesso
gli immobili da dismettere sono caratterizzati da una situazione urbanistica ed
edilizia peculiare, anche in ragione dei regimi giuridici speciali che nel tempo ne
hanno consentito ’edificazione e il relativo inserimento nel tessuto urbano. Di
conseguenza, il D.L. 133/2013 consente all’acquirente dell’immobile di usufruire
della possibilita di sanare le irregolarita edilizie successivamente al trasferimento
della proprieta ma comunque entro [’anno.

In merito al processo di dismissione in blocco d’immobili pubblici, il D.L.
133/2013 prevede la possibilita per I’Agenzia del Demanio, previa autorizzazione
del MEF, di vendere a trattativa privata anche i beni immobili a uso
prevalentemente non abitativo. Il provvedimento estende poi questa facolta alla
dismissione di beni di proprieta degli Enti Locali '¥’.

Le disposizioni sopra citate hanno snellito e semplificato le procedure di
dismissione degli immobili pubblici previste dal D.L. 351/2001 e le procedure
eccezionali di dismissione™, cosi permettendone la conclusione in tempi
ravvicinati e il conseguimento dei risultati finanziari previsti. Sulla base di tali
norme € stata data attuazione ad una rilevante operazione di vendita in blocco a
trattativa privata come prevista dal D.L. 203/2005, effettuata alla fine dell’anno
2013, che ha coinvolto immobili dello Stato e degli Enti Locali.

Si ricorda inoltre che la Legge di Stabilita 2013 ha vietato, per l’anno 2013, a
tutte le amministrazioni pubbliche di acquistare immobili a titolo oneroso e di
stipulare contratti di locazione passiva, salvo il caso di rinnovi ovvero nel caso in
cui la locazione sia stipulata, a condizioni piu vantaggiose per sostituire immobili
dismessi o per continuare ad avere la disponibilita di immobili venduti. A
decorrere dal 1° gennaio 2014 le operazioni di acquisto di immobili da parte delle
amministrazioni pubbliche (compresi gli enti territoriali e gli enti del servizio
sanitario nazionale) possono essere effettuate ove ne sia documentata
Uindispensabilita e lindilazionabilita. La congruita del prezzo e attestata
dall’Agenzia del Demanio. Sono previste eccezioni per le operazioni di acquisto
destinate a soddisfare le esigenze allocative in materia di edilizia residenziale e le
operazioni di acquisto previste in attuazione di programmi di sviluppo economico,
coesione sociale e territoriale. Inoltre, il Governo ha disposto per i Comuni colpiti
dal sisma del maggio 2012 una deroga al divieto di acquisto e locazione degli
immobili per il 2013, Si esclude dal divieto di acquisto d’immobili per il 2013 da
parte delle PA™: i) le permute a parita di prezzo; ii) le operazioni di acquisto
programmate da delibere assunte prima del 31 dicembre 2012 dai competenti
organi degli Enti Locali e che individuano con esattezza i compendi immobiliari
oggetto delle operazioni; iii) le procedure relative a convenzioni urbanistiche
previste dalle normative regionali e provinciali.

'8 Art. 2 del D.L. 151/2013.

%7 |a precisazione sull’'uso prevalentemente non abitativo del D.L. 133/2013 art.3, co.1 consente di
ovviare ad alcune criticita pratiche emerse nei casi in cui "immobile da alienare sia adibito ad uso non abitativo
ma comprenda ad esempio locali adibiti a custodia o foresteria (ad esempio, caserme dismesse presidiate da un
addetto alla custodia che vi alloggia). L’estensione del procedimento di dismissione anche agli enti territoriali &
finalizzata a consentire agli stessi di avvalersi dell’operazione di dismissione degli immobili di proprieta statale
con effetti che impattano sulla riduzione del deficit dell’ente locale.

'8 previste dall’art. 11-quinquies del D.L. 203/2005.

'® Con deliberazione del Consiglio dei Ministri del 15 febbraio 2013.

190 Come chiarito dallarticolo 10-bis del D.L. 35/2013.
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Il Governo™' ha permesso di riaprire le operazioni di esproprio per pubblica
utilita che erano stati frenati dal contenimento delle spese e che hanno impedito
’acquisto a titolo oneroso di immobili o terreni da parte dei soggetti pubblici.
Dall’8 giugno 2013 sono nuovamente possibili gli espropri, cessioni bonarie,
vendite finalizzate all’esecuzione di opere dichiarate di pubblica utilita nei limiti
del Patto di Stabilita Interno.

Valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblico

L’Agenzia del Demanio € stata investita di un ruolo centrale per la
valorizzazione del patrimonio immobiliare pubblico. Il Progetto ValorePaese e
strutturato per la valorizzazione e per la gestione efficiente del patrimonio
immobiliare dello Stato e degli Enti Locali. Esso interessa immobili spesso non
utilizzati o sottoutilizzati ma con una forte valenza strategica, come le ville
storiche o beni di valore medio-basso collocati, in alcuni casi, in aree
svantaggiate. L’iniziativa raccoglie progetti di sviluppo imprenditoriale finalizzati
al recupero dei beni pubblici su tutto il territorio nazionale, attraverso
individuazione di nuove funzioni in linea con le esigenze della collettivita. Il
progetto, che si avvale di un mix di vecchi e nuovi strumenti normativi, si articola
in diversi brand distinti per tipologie di beni e ha ’obiettivo di incrementarne il
valore economico e sociale e promuovere lo sviluppo sostenibile dei territori. Uno
di questi brand e ‘Valore Paese - Dimore’, ’operazione che intende valorizzare
beni di demanio storico-artistico creando un network di strutture turistico-
ricettive e culturali avvalendosi della concessione di valorizzazione fino a 50
anni'®,

Un altro progetto di ValorePaese ¢ la sezione Affidiamo Valore che riguarda la
valorizzazione e il recupero di beni di valore medio-basso, in molti casi in scarse
condizioni manutentive, attraverso lo strumento della concessione/locazione per
un periodo minimo di 6 anni fino ad un massimo di 50 anni. Questo strumento
consente allo Stato di percepire un canone di locazione per tutta la durata della
concessione/locazione, garantendo al tempo stesso interventi di riqualificazione e
riconversione dei beni, con l’introduzione di nuove destinazioni d’uso per gli
immobili. Il privato deve presentare un’offerta libera di canone, una proposta di
durata di locazione/concessione e un’idea progettuale di valorizzazione del bene,
tenendo conto del periodo previsto per rientrare dell’investimento':.

Per la prevenzione e contrasto ai fenomeni di occupazione abusiva e
danneggiamento del patrimonio pubblico, a febbraio 2014 [’Agenzia del Demanio e

191 Come previsto dall’art. 10 bis del D.L. 35/2013.

2 progetti finora avviati coinvolgono 7 beni: il Castello Orsini a Soriano nel Cimino (VT), la Caserma
Piave e il Complesso di Santa Maria della Stella di Orvieto (TR), il Carcere di Terra Murata a Procida (NA), il
Carcere di Sant’Agata a Bergamo e le caserme La Rocca e XXX Maggio a Peschiera del Garda (VR). Il progetto ha
’obiettivo di potenziare ’offerta culturale e turistica dei territori, aumentando al tempo stesso la competitivita
del Sistema-Paese. Nell’ambito delle azioni predisposte sotto questo brand, U’Agenzia e Ulstituto per il Credito
Sportivo (ICS) hanno firmato un Protocollo d’intesa rivolto ad avviare una partnership nelle iniziative di
valorizzazione, per la creazione di un network nazionale di strutture ricettive in edifici di pregio storico-artistico.

%3 | primi bandi del 2013 di Valore Paese-Affidiamo Valore coinvolgono due beni in Veneto - un’ex caserma
della Guardia di Finanza a Venezia e il Padiglione Ufficiali a Dolce (Verona); due in Umbria - ex case cantoniere a
Gubbio e Todi (Perugia); e, infine, due in Toscana - un ex compendio minerario a Rio Marina (Livorno) e un ex
casello idraulico a Grosseto.
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la Guardia di Finanza hanno firmato un protocollo d’intesa. Grazie a tale
collaborazione, i reparti operativi del Corpo potranno verificare il corretto
adempimento degli obblighi contrattualmente assunti dai concessionari o
utilizzatori di beni demaniali, informando tempestivamente l’Agenzia del Demanio
in caso di violazioni o inadempimenti.

Un esempio di successo del progetto ‘Valore Paese - Dimore’: Villa Tolomei

Villa Tolomei a Firenze € un immobile di proprieta dello Stato affidato in concessione di
valorizzazione per cinquant’anni ai privati attraverso il progetto Valore Paese - Dimore. Dal
1961, anno di trasferimento allo Stato, si sono succeduti molti e differenti utilizzi:
dall'iniziale sede dell’'Universita Europea a Centro Studi dell’Universita, ad Archivio della
Comunita Europea, e ancora da sede per i carabinieri a sede per le attivita didattiche
dell’lstituto superiore per le industrie Artistiche di Firenze. Nel 2008 Villa Tolomei € stata
affidata, a seguito di una gara pubblica, alla societa Villa Tolomei S.r.l. in concessione di
valorizzazione per 50 anni per essere ristrutturata e reinserita in un circuito economico
virtuoso, mantenendone tuttavia la proprieta allo Stato. Oggi Villa Tolomei si presenta come
un esclusivo resort a 5 stelle che rappresenta la perfetta sintesi tra un hotel di lusso dotato
di tutti i pit moderni comfort e la calda accoglienza di un relais fuori dal tempo, in una
maghnifica villa rinascimentale. La valorizzazione di Villa Tolomei come struttura turistico -
ricettiva € il primo esempio del progetto Valore Paese-Dimore, promosso da Agenzia del
Demanio, Anci e INVITALIA, che ha I'obiettivo di riqualificare beni pubblici di grande pregio
storico-artistico non utilizzati realizzando un network di strutture ricettive e culturali in tutta
Italia.

FOCUS

Nell’ambito del progetto Valore Paese s’inseriscono, inoltre, importanti
progetti di sviluppo immobiliare che |’Agenzia del Demanio sta portando avanti in
collaborazione con i Comuni. In alcune grandi citta italiane, infatti, sono
stati avviati percorsi di recupero di beni pubblici attraverso i PUVT, efficaci
strumenti di governance del territorio urbano. A Bologna, ad esempio, € stato
recentemente siglato un accordo con il Comune per concludere Uiter di
valorizzazione di 20 immobili (PUVT Bologna). Sono, invece, 12 i beni coinvolti nel
processo unitario di valorizzazione della citta piacentina (PUVT Piacenza). E stato,
inoltre, firmato a Torino un accordo con il quale U’Agenzia e il Comune si
impegnano a collaborare per promuovere i patrimoni immobiliari pubblici del
capoluogo piemontese.

Sempre al fine di valorizzazione di beni immobili demaniali, € stata introdotta
dal D.Lgs.7/2014"* la possibilita per i soggetti privati di acquisire, mediante
concessione decennale a titolo gratuito, gli immobili posti in dismissione dal
Ministero della Difesa e che non siano stati richiesti in proprieta dai comuni, dalle
Provincie, dalle citta metropolitane e dalle Regioni . | concessionari, selezionati
preventivamente sulla base dei requisiti economici e imprenditoriali posseduti,
hanno [’unico onere di valorizzare il bene e di utilizzarlo effettivamente entro i
tre anni dall’acquisizione, pena la retrocessione del bene a favore dell’Agenzia del
Demanio.

% |1 decreto legislativo reca disposizioni per la razionalizzazione in senso riduttivo e |’ottimizzazione delle
strutture della Difesa in attuazione della legge delega n. 244 del 2012.

1% Nel previgente ordinamento, era previsto il trasferimento di tali beni solo a favore degli enti territoriali
in base all’art. 56-bis del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69.
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All’interno del federalismo demaniale, I’Agenzia del Demanio € impegnata, in
collaborazione con il Ministero dei Beni delle le Attivita Culturali e del Turismo,
nella valorizzazione culturale di beni di valore storico-artistico del demanio
culturale. Il bene puo essere trasferito a titolo gratuito all’Ente territoriale che ne
fa richiesta sulla base di un programma di valorizzazione che ne garantisce la
tutela e ne individua la strategia di sviluppo. Nel 2013 sono stati trasferiti 25 beni,
realizzati 9 progetti di valorizzazione culturale, che hanno consentito di restituire
alla collettivita beni di pregio con nuovi utilizzi'®.

Per sostenere la partecipazione degli attori privati, [’Agenzia del Demanio e
’Ente Nazionale per il Microcredito (ENM) hanno avviato a fine ottobre 2013 una
collaborazione finalizzata a sostenere il microcredito e la microfinanza e a
promuovere lo sviluppo dei territori, attraverso l'utilizzo economico del
patrimonio immobiliare pubblico. L’obiettivo € quello di agevolare la nascita di
microimprese, di promuovere nuovi modelli di sviluppo territoriale in termini
economici e sociali, di favorire l’accesso a forme di finanziamento per le categorie
sociali svantaggiate, di creare nuovi posti di lavoro e di valorizzare i beni di
proprieta dello Stato.

Proposta di legge per il rilancio dei piccoli Comuni

E’ stata ripresentata a marzo 2013 la proposta di legge (n.65) sulle misure per il sostegno e
la valorizzazione dei Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti e dei territori
montani e rurali (circa 5.700 comuni), nonché deleghe al Governo per la riforma del
sistema di governo delle medesime aree e per I'introduzione di sistemi di remunerazione
dei servizi ambientali. Molte le misure previste dalla legge: si va dalla promozione della
cablatura e della banda larga nei piccoli Comuni all’incentivazione della residenza nei
piccoli comuni; dall’assicurare la qualita e la presenza dei servizi indispensabili come
sanita, trasporti, istruzione, servizi postali, risparmio, agli interventi per il recupero dei centri
storici a alla tutela del patrimonio ambientale. | Comuni potranno promuovere i prodotti
tipici locali e indicare anche nella cartellonistica stradale le produzioni tipiche, cosi come si
prevede di facilitare le procedure di cessione di beni immobiliari demaniali a favore di
attivita e organizzazioni del mondo del non profit. Grazie all’istituzione di un Registro
Nazionale dei serbatoi di carbonio agroforestali potranno certificare la gestione sostenibile
delle foreste, dei suoli agricoli e delle attivita di rivegetazione, anche in vista del
raggiungimento degli obiettivi del Protocollo di Kyoto.

IN ITINERE

11.4 SANITA

Introduzione

Il Servizio Sanitario Nazionale (SSN) si confronta spesso con delle sfide
assistenziali imponenti, mantenendo le caratteristiche che lo hanno messo ai primi
posti in Europa. Le misure elencate in questo paragrafo illustrano [’azione del

196 | *ex Convento di San Domenico a San Gimignano (Siena), ad esempio, diventera il nuovo fulcro culturale
e turistico della cittadina toscana. A dicembre 2013 sono 25 i beni trasferiti per i quali, il Governo ha firmato
accordi di valorizzazione, tra cui si ricordano da ultimi il Fortino di Poggio Pignatelli di Campo Calabro (RC) e il
Palazzo dei Principi Lanza di Trabia di San Nicola Arcella in quanto rappresentano i primi accordi di questo tipo in
Calabria, grazie ai quali gli immobili saranno trasferiti a titolo gratuito dallo Stato agli Enti Locali coinvolti, entro
180 giorni, a fronte di specifici Programmi di Valorizzazione.
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Governo nei principali ambiti in cui si declinano le politiche sanitarie, dalla
prevenzione al monitoraggio delle prestazioni pubbliche.

Accanto alle specifiche normative di settore, diverse disposizioni in materia
sanitaria sono anche contenute in altre disposizioni del Governo come ad esempio
nel DdL sulle semplificazioni o nel D.L. ‘Fare’'.

Inoltre, il DPR dell’8 agosto 2013 ha disciplinato le modalita di consegna, da
parte delle aziende sanitarie, dei referti medici tramite web, posta elettronica
certificata, nonché le modalita di effettuazione del pagamento on line delle

prestazioni erogate.

Al fine di adempiere alle disposizioni comunitarie e internazionali in materia
di assistenza sanitaria da e per U’estero, il Governo, stanziando 121 milioni per il
2014, con D.Lgs. 38/2014 ha recepito la Direttiva Europea 2011/24 sulle cure
transfrontaliere, con la quale i cittadini comunitari avranno diritto a ricevere
un’assistenza sicura e di qualita nell’ambito dei Paesi UE'®. | pazienti che hanno
sostenuto una spesa per le cure mediche all’estero potranno ricevere il rimborso
limitatamente all’assistenza fruita in ambito pubblico'”.

La Legge di Stabilita ha stanziato, inoltre, 50 milioni per il 2014 e il 2015 per
gli indennizzi a favore di determinati soggetti danneggiati in ambito sanitario.

La Legge di Stabilita € ulteriormente intervenuta in materia sanitaria,
stanziando di 2 milioni per il 2014 e 1 milione per il 2015 per Listituzione
dell’Anagrafe nazionale degli assistiti (ANA), nell’ambito del ‘Sistema Tessera
Sanitaria’ del Ministero dell’Economia e delle Finanze, di concerto con il Ministero
della Salute, per la raccolta, gestione e messa a disposizione dei dati contenuti
nelle anagrafi tenute dalle varie aziende sanitarie locali. Sono stati inoltre
stanziati cinque milioni di euro per lo screening neonatale per la diagnosi precoce
di patologie metaboliche ereditarie e ’istituzione presso |’Agenzia nazionale per i
servizi sanitari regionali di un centro di coordinamento sugli screening

neonatali®®,

Per quanto riguarda il potenziamento del monitoraggio delle prescrizioni
mediche, nell’ambito del ‘Sistema Tessera Sanitaria’ per [’anno 2014 € prevista
’estensione a tutto il territorio nazionale, secondo i piani convenuti con le

"7 In particolare: l'individuazione di procedure semplificate di autorizzazione per le apparecchiature a
risonanza magnetica; l’abolizione dell’obbligo di specializzazione per gli odontoiatri nell’accesso alle SSN;

’abolizione del certificato di sana e robusta costituzione per gli ufficiali esattoriali. Il decreto ‘Fare’ e il D.L.
69/2013 cvt in L. 98/2013.
¥ In seguito al recepimento della direttiva, il Ministero della Salute ha istituito il sito

www.dovesalute.gov.it aperto a tutti i cittadini che consente di facilitare ’'uso dei servizi sanitari e sociosanitari,
rendendo disponibili i dati sulle caratteristiche strutturali, funzionali e di attivita delle strutture che costituisco-
no la rete di offerta sanitaria. Il sito rappresenta un importante strumento di trasparenza e di conoscenza delle
strutture e della qualita dell’assistenza erogata e pud contribuire ad incentivare un miglioramento delle perfor-
mances delle strutture e ad attrarre pazienti e investimenti da altri Paesi Europei.

1% Per ottenere il rimborso & necessaria una richiesta alla ASL di appartenenza che dovra dare una risposta
entro 30 giorni o entro 15 giorni nei casi piu urgenti. | costi relativi all’assistenza sono rimborsati sulla base delle
tariffe regionali e le Regioni avranno la facolta di risarcire altre spese come viaggio, alloggio e spese aggiuntive
per i disabili.

20 |n materia di prevenzione va evidenziato altresi lo stanziamento di 25 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2014 e 2015, per gli accertamenti sanitari sullo stato di salute della popolazione residente nei Comuni della
Campania interessati da inquinamento causato da sversamenti illegali e smaltimenti abusivi di rifiuti, nonché per
la popolazione residente nei comuni di Taranto e Statte, in base all’art. 2, co.4-octies del D.L. 136/2013, cvt.
dalla L. 6/2014.
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Regioni, delle attivita di dematerializzazione delle ricette mediche cartacee,
avviata gia in alcune Regioni nell’anno 2013%'. Tale innovazione tecnologica,
mediante il collegamento telematico in rete e in tempo reale al Sistema Centrale
Tessera Sanitaria dei medici prescrittori e delle strutture di erogazione dei servizi
sanitari a carico del SSN (farmacie, ambulatori e laboratori di specialistica),
nonché mediante ’interconnessione con la Banca dati dei bollini farmaceutici del
Ministero della Salute, consente il potenziamento dei controlli delle prescrizioni
mediche e delle relative confezioni dei farmaci ovvero delle prestazioni di
specialistica erogate.

Il 20 febbraio 2014 sono state adottate le Linee di indirizzo nazionali sulla
Telemedicina, d’intesa con la Conferenza Stato-Regioni. Esse individuano gli
elementi di riferimento necessari per una coerente progettazione e impiego di tali
sistemi nell’ambito del SSN e del piu ampio contesto europeo, delineano un
quadro strategico nel quale collocare gli ambiti prioritari di applicazione delle
telemedicina, analizzano modelli, processi e modalita di integrazione dei servizi di
telemedicina nella pratica clinica, definiscono tassonomie e classificazioni
comuni, affrontano aspetti concernenti i profili normativi e regolamentari e la
sostenibilita economica dei servizi e delle prestazioni di telemedicina.

E’ in fase di definizione la procedura che disciplina, con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, i contenuti del Fascicolo Sanitario
Elettronico. Il DPCM costituira il primo dei provvedimenti attuativi che ne
permettera il concreto avvio a livello nazionale.

Per il settore sanitario sono state introdotte, inoltre, misure di

semplificazione in materia di certificazioni®®.

Nell’ambito dei fondi comunitari in materia di sanita, il CIPE ha ripartito una
serie di risorse appartenenti al Fondo Sanitario Nazionale (FSN) per: i) il
finanziamento di borse di studio in medicina generale; ii) "esclusivita del rapporto
del personale dirigente del ruolo sanitario; iii) la quota accantonata per gli
extracomunitari irregolari; iv) la copertura degli oneri connessi agli accertamenti
medico-legali disposti dalle Amministrazioni pubbliche per i dipendenti assenti dal
servizio per malattia; v) i conguagli per il differente importo complessivo dell’IRAP
e addizionale IRPEF effettivamente incassato rispetto a quello stimato nelle
Regioni Sicilia e Sardegna.

Ospedali psichiatrici giudiziari

Con il D.L. 52/2014 e stato prorogato dal 1° aprile 2014 al 31 marzo 2015 il
termine per completare il processo di superamento degli ospedali psichiatrici
giudiziari (OPG)*®.

Le Regioni, entro l'ultimo giorno del semestre successivo alla data di entrata
in vigore del decreto legge, devono comunicare al Ministero della Salute, al

2! previsto dal DM 2/11/2011 e dellart. 13 del D.L. 179/2012.

202 per maggiori dettagli, si veda par. 11.17 ‘Il processo di semplificazione’.

203 || termine del 1° aprile 2014 era stato fissato con il decreto ‘Disposizioni urgenti in materia sanitaria’,
art. 1 del D.L. 24/2013 cvt. in L. 57/2013.
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Ministero della Giustizia e al Comitato Paritetico Interistituzionale’™ lo stato di
avanzamento dei lavori di realizzazione e riconversione delle strutture destinate
all’accoglienza dei soggetti oggi internati negli OPG, nonché tutte le iniziative
assunte per garantire il completamento del processo di superamento degli OPG.
Nel caso in cui dalla comunicazione della Regione risultasse che lo stato di
realizzazione e riconversione delle strutture e delle iniziative assunte per il
superamento degli OPG e tale da non garantirne il completamento entro il
successivo semestre, il Governo potra esercitare il potere sostitutivo®®,
nominando un commissario ad acta che provvedera a concludere i lavori di

realizzazione e riconversione delle strutture.

Tutti i malati per i quali & stata esclusa la pericolosita sociale saranno
immediatamente dimessi, con l’obbligo per le ASL di prenderli in carico all’interno
di progetti terapeutico-riabilitativi individuali che assicurino il loro reinserimento
sociale. Le ASL devono anche assicurare l’esecuzione di misure di sicurezza
alternative al ricovero in ospedali psichiatrici®®.

Norme in materia di farmaci e ricerca

A dicembre 2013 e stato approvato il disegno di legge che reca disposizioni in
materia di sperimentazione clinica dei medicinali, di riordino delle professioni
sanitarie e formazione medico specialistica, di sicurezza alimentare. Obiettivo
della norma e adottare ulteriori e piu significative misure per garantire in vari
settori la maggiore funzionalita del Servizio sanitario nazionale in relazione ai
bisogni di salute dei cittadini.

Disegno di legge per la sperimentazione clinica dei medicinali, riordino professioni sanitarie,
sicurezza alimentare (AS 1324)

Gli argomenti trattati nel DAL sono molteplici. In particolare:

Sperimentazioni cliniche. Il DAL delega il Governo ad adottare, entro dodici mesi, uno o piu
decreti legislativi per il riassetto delle norme vigenti in materia di sperimentazioni cliniche
dei farmaci per uso umano. | decreti delegati dovranno contenere, oltre ai requisiti dei
centri autorizzati alle sperimentazioni, anche la semplificazione degli adempimenti connessi
e la rideterminazione delle sanzioni.

FOCUS

Assistenza nella fase travaglio-parto. Si provvede all’aggiornamento dei livelli essenziali di
assistenza con l'inserimento delle prestazioni di controllo del dolore nella fase travaglio-
parto.

Disciplina Ordini delle professioni sanitarie. Il testo pone le basi per la trasformazione degli
attuali Ordini delle professioni sanitarie e per la costituzione di nuovi ordini in relazione alle
nuove professioni sanitarie, finalmente regolamentate anche per evitare i comportamenti
professionali illeciti. Oltre a ricomprendere la professione di psicologo tra le professioni
sanitarie, si prevede la costituzione degli Ordini degli infermieri, delle ostetriche, dei tecnici
sanitari di radiologia medica e delle professioni sanitarie tecniche, della riabilitazione e
della prevenzione (in cui rientreranno anche gli assistenti sanitari). Tra le novita c’e la
definizione degli Ordini come organi sussidiari dello Stato, dotati di autonomia patrimoniale,

204 |stituito con l’articolo 5, co. 2, del DPCM 1 aprile 2008.

205 A norma dell’art.3-ter, co. 9, del D.L. 211/2011.

26 | Ministri della Salute e della Giustizia hanno riferito al Parlamento sullo stato di attuazione dei
programmi regionali straordinari per il superamento degli OPG, e il grado di effettiva presa in carico dei malati.
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finanziaria, regolamentare e disciplinare, ai quali, tuttavia, non si estendono le norme di
contenimento della spesa pubblica. Tutti sono sottoposti alla vigilanza del Ministero della
Salute. All'interno degli Ordini € prevista la creazione di albi per le singole professioni e gli
Ordini saranno rappresentati a livello nazionale dalle relative federazioni, sia regionali che
nazionali.

Esercizio abusivo della professione sanitaria. Viene introdotta, per chi esercita
abusivamente una professione sanitaria, un’aggravante al generale reato di esercizio
abusivo della protezione.

Aggravanti per i reati ai danni di persone ricoverate. E introdotta una circostanza
aggravante, per qualsiasi reato commesso in danno di persone ricoverate.

Farmacisti e farmacie. E’ prevista la modifica dell’articolo 102 del Testo unico delle leggi
sanitarie (RD 1265 del 1934), che apre la strada alle possibili declinazioni della farmacia
dei servizi: previsto l'esercizio cumulato delle professioni o arti sanitarie e la loro
compresenza in farmacia. Per quanto riguarda il tema del pensionamento dei titolari di
farmacia, che si € posto con le liberalizzazioni introdotte nella precedente legislatura, chi ha
raggiunto il requisito potra essere temporaneamente sostituito da un farmacista iscritto
all’albo.

Testo unico per gli enti vigilati dalla Salute. Il Governo dovra emanare un testo unico della
normativa vigente sugli enti vigilati dal ministero della Salute (Istituto Superiore di Sanita,
Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari Regionali, Istituti Zooprofilattici Sperimentali e Lega
Italiana per la Lotta contro i Tumori), con I'obiettivo di sistematizzare la disciplina, oggetto di
vari interventi legislativi. L’articolo prevede anche I'impignorabilita dei fondi per la ricerca.

Specializzandi. Un accordo Stato-Regioni definira le modalita per I'inserimento degli
specializzandi all'interno delle attivita ordinarie delle unita operative delle aziende del SSN,
offrendo in tal modo garanzie di una maggiore osmosi e conoscenze dal personale
strutturato delle aziende agli specializzandi. Al riguardo si evidenzia che, ai sensi dell’art.21,
co.2-ter, del D.L. 104/2013, é stata prevista la riduzione del periodo di formazione dei
medici specializzandi e, conseguentemente, i risparmi derivanti sono destinati
all'incremento dei contratti di formazione specialistica medica.

Sicurezza alimentare. Vengono rafforzate le misure di controllo in materia di sicurezza
alimentare tramite: I'obbligo di registrazione per gli operatori che intendono esportare verso
paesi terzi; disposizioni esemplificative delle rispettive competenze delle amministrazioni
coinvolte in tema di controlli su navi officina e navi frigorifero; nuove disposizioni per la
diffusione dei dati sulle sofisticazioni alimentari nonché in tema di materiali e oggetti
destinati a venire a contatto con gli alimenti (MOCA); norme piu stringenti per la
commercializzazione, produzione e confezionamento di alimenti che hanno subito
I'aggiunta di vitamine e minerali; sanzioni per gli operatori che violano le norme in tema di
iodio profilassi.

Sicurezza veterinaria: Viene stabilita la sospensione dell’attivita di allevamento, vendita e
custodia di animali in caso di reiterazione di violazioni di norme nazionali € comunitarie
relative al loro benessere.

E stato, inoltre previsto, in considerazione delle recenti emergenze di carattere sanitario che
hanno coinvolto la specie equina il definitivo trasferimento al Ministero della salute delle
competenze in materia di organizzazione e di gestione dell’anagrafe equina.

Prevenzione e corretti stili di vita. Per quanto riguarda l'uso di sigarette elettroniche
vengono stabiliti i criteri di etichettatura che obbliga fabbricanti o importatori a indicare con
caratteri chiari e leggibili la composizione dei liquidi e la concentrazione di nicotina, le
informazioni relative alla composizione qualitativa e quantitativa di tutte le sostanze
contenute e i sintomi e gli effetti sulla salute collegati all’assunzione delle medesime.
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Numerosi sono i provvedimenti approvati in materia di farmaci, tra cui il
recepimento di direttive comunitarie di particolare rilievo.

In primo luogo, il D.L. 69/2013%” - al fine di garantire tempi rapidi alla
dispensazione a carico del SSN di speciali categorie di farmaci - ha razionalizzato e
semplificato le procedure di autorizzazione di competenza dell’Agenzia Italiana
del Farmaco. A tal fine, per i farmaci cosiddetti ‘orfani’ e per quelli di
eccezionale rilevanza terapeutica e sociale (definiti da apposita deliberazione
del’AIFA), e aperta una corsia preferenziale nell’iter di autorizzazione e
negoziazione, cosi da avere tempi ridotti e certi per la dispensazione a carico del
SSN, non superiori a 100 giorni complessivi.

Con il D. Lgs. 17/2014, si € data attuazione alla direttiva 2011/62/UE recante
un codice comunitario relativo ai medicinali per uso umano, al fine di impedire
’ingresso di medicinali falsificati nella catena di fornitura legale. In particolare,
gli aspetti piu significativi sono: i) la nuova definizione di “servizio pubblico” che
consente prioritariamente di soddisfare il fabbisogno territoriale di farmaci
evitando cosi situazioni di indisponibilita degli stessi; ii) la possibilita di vendita on
line al pubblico di medicinali senza obbligo di prescrizione, attraverso farmacie o
parafarmacie; a tale scopo, i siti internet che vendono medicinali conterranno un
link, collegato al sito internet del Ministero della salute, che indichera la lista di
tutti gli enti o persone autorizzate alla vendita di farmaci in rete; iii) la garanzia
che il trasporto dei medicinali venduti on line sia effettuato nel rispetto delle
linee guida in materia di buona pratica di distribuzione; iv) la creazione del
Sistema nazionale antifalsificazione, con il coinvolgimento anche del Comando dei
Carabinieri per la Tutela della Salute (N.A.S.) e dell’Agenzia delle Dogane e dei
Monopoli; v) la semplificazione e riduzione dei tempi procedurali connessi alla
produzione e importazione delle sostanze attive.

Con il provvedimento e prevista l'introduzione della figura del broker di
medicinali che, espletando una attivita di negoziazione da posizione indipendente
e per conto di un’altra persona fisica o giuridica, € condizionata solo a una
registrazione presso il Ministero della Salute. | produttori e gli importatori di
sostanze attive stabiliti in Italia dovranno registrare la loro attivita presso UAIFA.
Nel caso di fabbricazione in Paesi terzi di sostanze attive destinate
all’esportazione verso ’Unione Europea, l'autorita competente del Paese
esportatore dovra attestare che gli stabilimenti interessati siano stati sottoposti a
controlli periodici severi e trasparenti, disposti anche a garanzia di un livello di
tutela della salute pubblica almeno pari agli standard richiesti a livello europeo. |
distributori di sostanze attive stabiliti in Italia dovranno, invece, registrare la loro
attivita inviando un modulo di registrazione all’autorita territorialmente
competente (Regioni e Province autonome), almeno sessanta giorni prima
dell’inizio dell’attivita. In ogni caso, al fine di tutela della salute pubblica,
Uautorita competente, in base alla valutazione del rischio, potra effettuare
ispezioni, dandone comunicazione al richiedente.

27 Art. 44, comma 4-ter.
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Inoltre, con il D.Lgs. 42/2014, si e inteso rafforzare e rendere ancora piu

efficiente ed efficace il sistema di farmacovigilanza®®.

Il D.Lgs. 26/2014, che attua la direttiva 2010/63/UE sulla protezione degli
animali utilizzati a fini scientifici, ha introdotto un livello piu elevato di tutela per
tali animali, sia prevedendo che tutti i progetti di ricerca che contemplano
U’utilizzo di animali per essere attuati devono essere sottoposti a provvedimenti
autorizzatori del Ministero della salute, sia, soprattutto, mediante la previsione di
specifici finanziamenti per lo sviluppo dei metodi di ricerca alternativi all’utilizzo
di animali, che ammontano solo per il triennio 2014-2016 a circa 1,7 milioni. Tale
attivita di ricerca e di estrema importanza tenuto conto che il decreto legislativo
stabilisce che, dal 1°gennaio 2017, i progetti finalizzati alla ricerca delle sostanze
d’abuso e sugli xenotrapianti con impiego di animali non saranno piu autorizzati.

Coniil D.L. 36/2014 é stata rivista la disciplina in materia di farmaci off label,
favorendo e promuovendo l'uso di un farmaco per una indicazione terapeutica
diversa da quelle autorizzate al momento della sua commercializzazione.

La Legge di Stabilita® é intervenuta sui criteri di riparto tra le aziende
farmaceutiche del ripiano del superamento del tetto della spesa farmaceutica
territoriale e di quella ospedaliera, prevedendo la compensazione degli importi in
capo alla societa controllante?. Inoltre, si rende permanente il regime di pay
back cioé la possibilita per le aziende farmaceutiche di non ridurre del 5 per cento
il prezzo di determinati farmaci a carico del SSN nel caso in cui le Regioni abbiano
versato l'importo equivalente al maggior costo a carico dei servizi sanitari

regionali*".

Attivita Intra muraria

A marzo 2013 il Ministro della Salute ha presentato al Parlamento la Relazione sullo stato
di attuazione dell’esercizio dell’attivita libero-professionale intramuraria (riferita all’anno
2011). La Relazione, a cura dell’Osservatorio nazionale per I'attivita libero-professionale,
illustra I’evoluzione della libera professione nei diversi contesti regionali, al fine di valutare
lo stato di attuazione delle disposizioni normative che, nel corso degli ultimi anni, hanno
contribuito a disciplinare la materia. La relazione annuale al Parlamento, rappresenta
anche un mezzo di promozione delle scelte organizzativo-gestionali che piu efficacemente
hanno contribuito a mettere in risalto i principi fondanti della libera professione, orientati a

FOCUS

208 || D. Lgs. attua l’art.1, paragrafi 1, 5 e 12 della Direttiva 2012/26/UE, per quanto riguarda la farmacovi-
gilanza.

209 147/2013, art. 1 da co. 225-228.

20 In caso di superamento del tetto della spesa farmaceutica territoriale, il ripiano dello sforamento &
ripartito tra aziende farmaceutiche, grossisti e farmacisti, in proporzione al superamento del budget attribuito
(art. 5 del D.L. 159/2007). Per quanto riguarda il superamento del tetto della spesa ospedaliera, il ripiano e
posto per il 50 per cento a carico delle Regioni in cui si € verificato lo sforamento e per il 50 per cento a carico
delle aziende farmaceutiche (articolo 15, comma 7 e ss, del D.L. 95/2012).

2 | a Determinazione AIFA n. 26 del 27 settembre 2006 ha applicato una riduzione del 5 per cento sul
prezzo al pubblico comprensivo di IVA di tutti i farmaci rimborsabili dal SSN (fascia A-H). Successivamente,
l’articolo 1, comma 796, lettere f) e g) della legge finanziaria 2007 (L. 296/2006) ha previsto, per le aziende
farmaceutiche, la possibilita di adottare il meccanismo del cosiddetto pay-back di tutte le specialita medicinali
di fascia A e H distribuite attraverso le farmacie aperte al pubblico e attraverso le strutture sanitarie pubbliche,
con Uesclusione dei farmaci equivalenti inseriti nelle liste di trasparenza. Secondo la norma della finanziaria,
piuttosto che continuare a subire la riduzione del prezzo del 5 per cento, le case farmaceutiche possono scegliere
di attuare un rimborso diretto alle singole Regioni (corrispondente al risparmio atteso con la riduzione del 5 per
cento per ciascun medicinale, in relazione ai suoi volumi di vendita).
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garantire la scelta fiduciaria del medico e la valorizzazione della professionalita.

Nel monitoraggio relativo alllanno 2011, sono state approfondite due tematiche di
particolare rilievo: I'intramoenia allargata e il numero dei dirigenti medici che svolgono
I'attivita libero professionale, con evidenza delle specifiche modalita di esercizio.
Dall’analisi condotta emerge che nella quasi totalita delle Regioni/Province Autonome viene
svolta I'intramoenia allargata, con la sola eccezione della Regione Toscana e della Provincia
Autonoma di Bolzano.

Sulle modalita organizzative di questa specifica attivita si rileva che solo in alcune Regioni
tutte le Aziende del Servizio Sanitario Regionale riescono a governare tale processo, tramite
il servizio di prenotazione dedicato, la riscossione diretta degli onorari, la rilevazione oraria
dell’attivita svolta in intramoenia allargata.

In media, il 52 per cento dei dirigenti medici con rapporto esclusivo esercita la libera
professione intramuraria (pari al 49,1 per cento del totale dirigenti medici), di cui il 56 per
cento esercita I’ALPI all’'interno degli spazi aziendali, il 26 per cento al di fuori della struttura
e il 18 per cento svolge attivita libero professionale sia all’interno che all’esterno delle mura
aziendali (ad esempio attivita in regime ambulatoriale svolta presso il proprio studio
professionale e attivita in regime di ricovero svolta all’interno degli spazi aziendali).

Prevenzione e educazione alla salute

Tra le disposizioni dirette a prevenire comportamenti dannosi alla salute,
anche rafforzando divieti e sanzioni, rilevano i seguenti provvedimenti:

e L’ordinanza del Ministro della Salute di aprile 2013 che, in coerenza con la
norma che dal 1 gennaio 2013 eleva a 18 anni il limite di eta per la vendita dei
prodotti del tabacco, ha innalzato il divieto di vendita delle sigarette elettroniche
con presenza di nicotina, da 16 a 18 anni. L’ordinanza si basa sulle risultanze di
uno studio condotto dall’Istituto Superiore di Sanita, commissionato dal Ministero
della Salute, che ha evidenziato come anche per i prodotti a bassa
concentrazione, la dose quotidiana accettabile di nicotina & superata anche solo
con un uso moderato delle sigarette elettroniche. Inoltre, € vietata la pubblicita
dei liquidi e delle ricariche per le sigarette elettroniche contenenti nicotina nei
locali frequentati dai minori, in TV nelle fasce orarie 16-19, sulla stampa per
minori, nei cinema prima di film per minori stabilendo sanzioni da 5.000 a 25.000
euro”®. Infine, con il D.L. 104/2013 & stato vietato lutilizzo di sigarette
elettroniche nei locali chiusi e nelle aree all’aperto di pertinenza delle istituzioni
del sistema educativo di istruzione e di formazione, comprese le sezioni di scuole
operanti presso le comunita di recupero e gli istituti penali per i minorenni,
nonché presso i centri per ’impiego e i centri di formazione professionale.

e Il DM 24 aprile 2013 di ‘Disciplina della certificazione dell’attivita sportiva
non agonistica e amatoriale e linee guida sulla dotazione e lutilizzo di
defibrillatori semiautomatici e di eventuali altri salvavita’?'®, stabilisce tra l’altro:
"obbligo di controlli medici periodici per soggetti che praticano attivita sportiva
non agonistica e per alunni che svolgono attivita fisico-sportive organizzate dalle
scuole; regole piu stringenti per chi partecipa ad attivita a elevato impegno
cardiovascolare; linee guida dettagliate sulla dotazione e [’utilizzo di defibrillatori

22| 128/2013, art. 51.
23 previsto dall’art. 7, co. 11, della L. 189/2012.
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per le societa sportive. L’obbligo di certificazione per ’attivita ludico-motoria e
amatoriale, pure introdotto dal DM in questione, e invece stato successivamente

soppresso’'“.

g Destinazione Sport

© Il Governo ha assegnato una particolare attenzione al mondo dello sport come risorsa e
E investimento per il Paese, e per questo motivo ha istituito un gruppo di lavoro, a titolo

gratuito, orientato alla ricerca, allo studio e alla proposta di azioni coordinate di politica
dello sport.

Il gruppo di lavoro si avvarra di esperti di livello internazionale e potra agire su quattro
diverse aree di intervento in cui saranno associate azioni precise e ben identificabili.

Sport e scuola: i) promozione fin dalla scuola primaria della pratica dell’attivita motoria e
sportiva, al fine di evidenziare le attitudini e le capacita individuali dei singoli alunni; ii)
promozione, attraverso il coinvolgimento degli Enti Locali, di una maggiore partecipazione
degli studenti alle manifestazioni sportive; iii) progetti per migliorare I'edilizia scolastica e i
luoghi per lo sport nella scuola; iv) individuazione di nuove professionalita nelle universita,
riferite allo sport.

Sport e investimento sulla salute: i) lotta all’obesita infantile, al diabete, alle malattie
cardiovascolari e a tutte le patologie connesse con la sedentarieta; ii) diffusione della
pratica sportiva tra gli anziani; ii) azioni per far intuire lo sport come prescrizione medica.

Sport, cultura del movimento e impatto sociale: i) azioni per cambiare la cultura sportiva del
Paese e la funzione sociale degli impianti sportivi; ii) individuazione di una legge quadro per
favorire un nuovo senso della comunita; iii) misure per garantire il diritto allo sport anche ai
disabili; iv) maggiori informazioni a favore della lotta al doping; v) definizione del ruolo del
volontariato sportivo.

Sport e crescita economica: i) riforma dello sport professionistico; ii) creazione di impianti
sportivi moderni; iii) misurazione dell'impatto economico dei grandi eventi sportivi; iv)
definizione del ruolo degli investimenti privati e delle sponsorizzazioni nella promozione
della pratica sportiva; v) individuazione di best practices e modelli virtuosi da mettere in
rete ed esportare a livello nazionale; vi) formazione e inserimento nel mercato del lavoro del
management sportivo; vii) formazione professionale e possibilita di reimpiego degli atleti;
viii) istituzione del registro e dell’anagrafe digitale dello sport italiano.

Lotta alle droghe e alle dipendenze comportamentali

Al fine di rendere sempre piu efficiente e tempestiva |’individuazione delle
nuove sostanze stupefacenti, con lo scopo di contrastarne la libera circolazione e
vendita, € stata rafforzata la struttura collaborativa delle forze dell’ordine?”. Sul
lato della prevenzione sono stati impegnati anche i medici di famiglia, in
particolare contro l'uso di droghe, alcol e il gioco d’azzardo patologico. A questo
fine e stato siglato l’accordo nazionale di collaborazione tra il Dipartimento
Politiche Antidroga e la Societa Italiana di Medicina Generale (SIMG), in base al
quale tutte le attivita informative e il materiale di prevenzione del DPA saranno
messe a disposizione e diffuse dalla SIMG per tutti i medici di famiglia.

214 Art. 42-bis, D.L. 69/2013 cvt. in L. 98/2013.

25 | 'accordo tra il Dipartimento Politiche Antidroga (DPA) e ’Arma dei Carabinieri, permette al Reparto
Investigazioni Scientifiche (RIS) e ai laboratori Analisi Sostanze Stupefacenti (LASS) dei Carabinieri di entrare a
far parte dei centri collaborativi del Sistema di Allerta Precoce del DPA.
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La declaratoria di illegittimita costituzionale del 12 febbraio 2014*'® che ha
interessato alcune norme della disciplina vigente in materia di stupefacenti, ha
determinato U'effetto di escludere dal novero delle sostanze sottoposte alla
vigilanza del Ministero della Salute tutte quelle sottoposte a controllo in
attuazione di convenzioni internazionali e anche le nuove sostanze psicoattive
introdotte sulla base delle nuove acquisizioni scientifiche negli ultimi anni.

Per garantire la tutela della salute dei pazienti e la certezza delle regole per
tutti gli operatori sanitari coinvolti, il Governo ha approvato un Decreto Legge?",
(citato in precedenza) con il quale sono state apportate alcune modifiche al Testo
unico sugli stupefacenti (DPR 309/90), che ha ripristinato il sistema sanzionatorio
collegato agli illeciti relativi alle sostanze stupefacenti e psicotrope suddivise in
quattro tabelle?'®, che sono state aggiornate.

E’ stata, inoltre, istituita una nuova tabella in cui vengono indicati i
medicinali a base di sostanze attive stupefacenti e psicotrope di corrente impiego
terapeutico a uso umano o veterinario e il regime di dispensazione a uso di
medici, farmacisti e operatori del settore farmaceutico.

Tutti gli stupefacenti e le sostanze psicotrope contenute nelle cinque tabelle
vengono aggiornate ogni qualvolta si presenti la necessita di inserire una nuova
sostanza o di variarne la collocazione o di provvedere a una eventuale
cancellazione.

1.5 EDUCAZIONE E RICERCA

Misure in materia di universita e diritto allo studio

Il Governo ha inserito nel D.L. ‘Fare’?" alcune misure che mirano a innovare
le universita e gli enti di ricerca sia facilitando le assunzioni sia prevedendo nuovi
strumenti per il diritto allo studio. A queste si sono poi aggiunti i provvedimenti
del D.L. 104/2013, contenente ‘Misure urgenti in materia di istruzione, universita
e ricerca’. Di seguito una sintesi delle novita introdotte dalle recenti disposizioni.

Assunzioni nelle universitad e negli enti di ricerca?”®. E’ anticipata di un

anno (al 2014) la possibilita che le universita e gli enti di ricerca effettuino
assunzioni nella misura del 50 per cento della spesa relativa al personale cessato
dal servizio l’anno precedente.

Per provvedere ai maggiori oneri sono stati incrementati sia il Fondo per il
finanziamento ordinario delle universita (FFO) per un importo pari a 21,4 milioni
nel 2014 e 42,7 milioni dal 2015, sia il Fondo per il finanziamento degli enti di
ricerca vigilati dal MIUR (FOE), per un importo di 3,6 milioni nel 2014 e di 7,1
milioni dal 2015. Si interviene anche semplificando la procedura per la chiamata

216 A seguito della Sentenza 32/2014 della Corte Costituzionale.

27D.L. 36/2014.

28Nelle prime quattro tabelle, collegate al sistema sanzionatorio per gli usi illeciti, sono elencate le so-
stanze stupefacenti e psicotrope poste sotto controllo internazionale e nazionale. Le tabelle | e Ill si riferiscono a
sanzioni maggiori, quelle Il e IV a sanzioni minori.

29p.L. 69/2013, cvt. in L. 98/2013.

20p ). 69/2013, art.58.
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diretta, da parte delle universita, di studiosi che siano risultati vincitori di uno dei
programmi di ricerca di alta qualificazione, ove la chiamata sia effettuata entro 3
anni dal concorso®'.

Nuovi strumenti per il diritto allo studio universitario???. E introdotta una

nuova tipologia di borsa di studio, destinata agli studenti che abbiano conseguito
risultati scolastici eccellenti (un voto almeno pari a 95/100) e si vogliano iscrivere
nell’a.a. 2013/2014 a una universita italiana, statale o non statale (con esclusione
delle universita telematiche), che abbia sede in una Regione diversa da quella di
residenza. Per la corresponsione di questa nuova tipologia di beneficio e prevista
un’autorizzazione di spesa 5 milioni per ciascuno degli anni 2013 e 2014 e di 7
milioni per il 2015, da iscrivere sul Fondo per il sostegno dei giovani. In attuazione
di questa disposizione e stato firmato, a settembre 2013, il Decreto Ministeriale
che prevede, per l’anno accademico 2013/2014, ’attribuzione di borse per la
mobilita, pari a 5.000 euro annui, agli studenti meritevoli che si immatricolano in
un corso di laurea triennale o magistrale a ciclo unico in una Regione diversa dalla
propria,

A decorrere dal 2014, il Fondo integrativo statale per la concessione di borse di
studio agli studenti universitari, da ripartire tra le Regioni, € stato incrementato
di 150 milioni annui®*. Le spese per gli interventi di diritto allo studio
universitario realizzati dalle Regioni e finanziati con le risorse del Fondo sono
escluse dal Patto di Stabilita Interno.

In relazione alle domande presentate?” e stata formata una graduatoria unica
nazionale mediante ’attribuzione di un punteggio massimo pari a 10 punti.
Complessivamente le risorse a disposizione del Ministero sono pari a 17 milioni e,
tenuto conto della distribuzione degli immatricolati negli ultimi, anni si stima che
il numero di borse attribuite sara di circa 900.

Ciascuno studente che sara in grado di mantenere un percorso universitario
regolare e con risultati di qualita beneficera complessivamente di una borsa pari a
15.000 euro (lauree triennali), 25.000 euro (lauree magistrali a ciclo unico 5 anni)
e 30.000 euro (lauree magistrali a ciclo unico di 6 anni).

Il MIUR, d’intesa con la Conferenza Stato-Regioni, dovra adottare un Piano
nazionale per il merito e la mobilita degli studenti universitari capaci e
meritevoli. Il Piano e triennale ma potra essere aggiornato annualmente anche in
relazione alle risorse disponibili. Le risorse stanziate per |’attuazione del Piano
sono determinate annualmente con la legge di stabilita.

Valorizzazione del percorso scolastico. E’ stato abolito il ‘bonus maturita’
per l’accesso ai corsi di laurea ad accesso programmato, ma sono salvaguardate le

221 per tali chiamate si esclude la necessita del parere di una apposita commissione nominata dal Consiglio
Universitario Nazionale (CUN) che, per le altre ipotesi di chiamata diretta, € propedeutico alla concessione o al
rifiuto del nulla osta da parte del Ministro.

22 L. 69/2013, art.59.

23 || pando prevede che la graduatoria venga definita sulla base dei seguenti due criteri: 1) essersi
diplomati in Italia nell’anno scolastico 2012/13 con voto di maturita almeno pari a 95/100; 2) condizioni
economiche dello studente valutate in relazione all’Indicatore di situazione economica equivalente (ISEEU)
dell’anno 2012.

224 Di cui 100 milioni con il D.L. 104/2013 e 50 milioni a decorrere dall’anno 2014 con la L. 147/2013, art.1,
co0.259.

225 A ottobre 2013 sono risultate circa 4000 domande presentate al MIUR.
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posizioni di coloro che in virtu del bonus si sarebbero potuti iscrivere ai corsi a
numero chiuso, consentendo loro U’iscrizione in sovrannumero per ’anno
accademico 2013/2014, ovvero al primo o secondo anno dell’anno successivo con
riconoscimento di crediti. Al fine di tenere comunque conto del curriculum
scolastico, per coloro che intendono iscriversi all’Universita, il Governo ha
previsto ’istituzione di una commissione per definire proposte alternative per la
valorizzazione del percorso scolastico.

Semplificazione del sistema di finanziamento delle universita’?®. La quota

del Fondo di finanziamento ordinario delle universita statali - destinata alla
promozione e al sostegno della qualita delle attivita nelle universita statali e al
miglioramento dell’efficacia e dell’efficienza nell’utilizzo delle risorse - €&
determinata in misura scaglionata, fino ad arrivare al 20 per cento nel 2016, con
successivi incrementi annuali non inferiori al 2 per cento e fino a un massimo del
30 per cento. | 3/5 degli incentivi saranno distribuiti in base ai risultati della
valutazione ANVUR (Valutazione della qualita della ricerca) e 1/5 premiera le
‘politiche di reclutamento’, anch’esse misurate dall’ANVUR per capire dove le
assunzioni e le promozioni hanno premiato i docenti piu attivi nella ricerca. In
nessun caso, pero l’universita potra perdere piu del 5 per cento rispetto all’anno
precedente. Per semplificare il sistema di finanziamento per il funzionamento
dell’ANVUR e consentire un’adeguata programmazione delle sue attivita, dal 2014
le risorse sono incrementate di 1 milione (500 mila mediante riduzione del Fondo
per il finanziamento ordinario delle universita e 500 mila con la riduzione del
Fondo ordinario per gli enti di ricerca).

Per valorizzare il merito e l’eccellenza nella ricerca, la quota premiale del
fondo di finanziamento degli enti di ricerca (almeno il 7 per cento del Fondo
totale) e erogata, in misura prevalente, in base ai risultati ottenuti nel
procedimento di valutazione della qualita della ricerca (VQR). Inoltre sono state
pubblicate le linee generali d’indirizzo®” finalizzate a incentivare la
programmazione autonoma delle universita, anche in raccordo con gli Enti Pubblici
di Ricerca nei diversi territori, e la capacita di conseguimento e consolidamento
dei relativi risultati attraverso la qualita dei servizi offerti dal sistema
universitario e U'efficienza nella gestione degli stessi. In merito a queste linee
guida, ogni universita potra ottenere finanziamenti a valere sul Fondo di
finanziamento ordinario.

La legge di Stabilita per il 2014® ha incrementato il Fondo per il
finanziamento ordinario delle universita per ’importo di 150 milioni per [’anno
2014.

Detrazioni fiscali per donazioni alle universita. Viene introdotta la
possibilita di detrarre il 19 per cento delle donazioni a favore di universita e
istituzioni di Alta formazione artistica purché finalizzate all’innovazione
tecnologica, all’ampliamento dell’offerta formativa, all’edilizia scolastica e
universitaria).

26 1. 69/2013, art.60 co.1.

227 Con il DM MIUR 827/2013 sono state definite le linee generali di indirizzo della programmazione delle
Universita, per il triennio 2013/2015.

28| 147/2013, art.1 co. 259.
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Formazione specialistica dei medici. Dall’anno accademico 2013/2014,
viene ridotta la durata dei corsi di formazione specialistica per gli studenti che
sono immatricolati al primo anno di corso; ’importo del trattamento economico
da corrispondere ai medici specializzandi sara determinato a cadenza triennale e
non piu annuale; si prevede un’unica Commissione per I’ammissione alle scuole di
specializzazione, e la formazione di un’unica graduatoria nazionale.

Programma LLP/Erasmus

Anche per il 2013 é stato approvato il cofinanziamento nazionale del Programma
comunitario LLP/Erasmus - Placement, che costituisce un importante strumento per la
crescita nazionale nell’'ottica degli obiettivi europei per il 2020. Il Programma si pone
I'obiettivo di:

. aiutare i giovani ad adattarsi alle esigenze del mercato del lavoro della UE;

. consentire agli studenti di sviluppare competenze specifiche, ivi comprese le
competenze linguistiche e di migliorare la comprensione del sistema economico e
sociale del Paese interessato in un contesto di acquisizione di esperienza lavorativa;

° promuovere la cooperazione tra gli istituti di istruzione superiore e le imprese;

° contribuire a formare giovani qualificati, con una mentalita aperta e un’esperienza
internazionale.

FOCUS

La Legge di Stabilita per il 2014** ha destinato risorse a favore delle scuole
non statali per 5 milioni per ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016. Ha, inoltre,
destinato risorse per 220 milioni per l’anno 2014 per la distribuzione alle Regioni
delle risorse finanziarie occorrenti alla realizzazione delle misure relative al
programma di interventi in materia di istruzione. Tali spese sono escluse dal Patto
di Stabilita Interno nel limite di 100 milioni per l’anno 2014.

Sostegno alla ricerca

Disposizioni dirette a finanziare la ricerca sono contenute in recenti
provvedimenti del Governo e in particolare nel D.L. 69/2013 e nel D.L. 104/2013.
In primo luogo, il D.L. 104/2013 reintroduce la possibilita di assunzioni a tempo
determinato presso gli enti di ricerca, le universita e le scuole superiori a
ordinamento speciale, per l’attuazione di progetti finalizzati al miglioramento di
servizi anche didattici per gli studenti.

Fondo FAR. In base a quanto stabilito nel ‘decreto Fare’, il Ministero
dell’Istruzione puo effettuare interventi diretti al sostegno e allo sviluppo delle
attivita di ricerca fondamentale e di ricerca industriale, mediante contributi alla
spesa nel limite del 50 per cento della quota relativa alla contribuzione a fondo
perduto disponibile nel Fondo Agevolazioni per la Ricerca (FAR). Le operazioni cui
tali interventi sono diretti mirano, tra U'altro: al rafforzamento della ricerca
fondamentale; alla creazione e allo sviluppo di start up innovative e di spin-off
universitari; alla valorizzazione di progetti di social innovation per giovani al di
sotto di 30 anni; al sostegno degli investimenti in ricerca delle PMI e in particolare
delle societa le cui quote di capitale siano in maggioranza possedute da giovani al

29| . 147/2013, art.1 co. 258 e 260.
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di sotto dei 35 anni; al sostegno alla internazionalizzazione delle imprese che

partecipano a bandi europei di ricerca®.

Fondo FIRST. Il MIUR®' ha inoltre approvato il decreto che disciplina le
modalita di utilizzo e gestione del Fondo per gli investimenti nella ricerca
scientifica e tecnologica (FIRST) con riferimento agli interventi diretti al sostegno
delle attivita di ricerca fondamentale nonché di ricerca industriale, estese a non
preponderanti processi di sviluppo sperimentale, e delle connesse attivita di

formazione per la valorizzazione del capitale umano®?.

Fondo FOE. Agli Enti di ricerca vigilati dal MIUR, inoltre, viene concessa la
facolta di assumere per chiamata diretta ricercatori e tecnologi italiani o stranieri
dotati di altissima qualificazione scientifica. Ci0 € possibile grazie allo
stanziamento di 1,6 milioni provenienti dal FOE (Fondo ordinario di finanziamento
degli Enti) per U'incremento delle risorse umane destinate alla ricerca. Ciascun
Ente dovra presentare le sue candidature e la valutazione sara effettuata dal
Comitato di esperti per la politica della ricerca (CEPR) che, dovra predisporre
un’apposita graduatoria generale per il rilascio del nulla osta da parte del Ministro
dell’Istruzione.

Fondo FIR. A ottobre sono stati stanziati 29,5 milioni per finanziare i 67
progetti presentati da giovani ricercatori e ricercatrici under 40 nell’ambito del
bando ‘Futuro in ricerca (Fir) 2013’. | progetti sono stati scelti in base al carattere
innovativo delle idee presentate e al loro possibile impatto sia in termini di
avanzamento della conoscenza sia dal punto di vista tecnologico-applicativo. Il
finanziamento consentira di stipulare contratti a tempo determinato in favore di
circa 150 giovani ricercatori a cui potranno aggiungersi, nel corso dello
svolgimento dei progetti, ulteriori contratti e collaborazioni scientifiche, sempre
in favore di giovani.

Entro la fine del 2013 sara inoltre emanato il nuovo bando FIR per il 2014, che
presentera alcuni elementi innovativi per dare ulteriore impulso al conseguimento
dell’autonomia scientifica e professionale da parte dei giovani ricercatori fin dalle
fasi iniziali della loro attivita. Con U’obiettivo di aumentare anche le potenzialita
di successo delle proposte italiane nell’ambito dei progetti che UErc (European
Research Council) destina ai giovani (gli ‘Starting Grant’) per finanziare la ricerca
di base.

Bando PRIN. Con decreto MIUR del 18 ottobre e stata formalizzata
’approvazione di 141 Progetti di ricerca di interesse nazionale (PRIN) a
conclusione delle procedure del bando PRIN 2012. Di questi, il 31,2 per cento del
totale, sono stati presentati dai ricercatori piu giovani. Le risorse assegnate sono
state di 38,2 milioni, di cui 15,3 ciascuno rispettivamente per il settore delle
Scienze della vita (46 progetti) e per il settore delle Scienze relative a Fisica,

Z0p L. 69/2013, art.57.

21 p.M. 115/2013.

232 per quanto riguarda il personale della ricerca, €’ prevista l’assunzione da parte dell’Istituto Nazionale
di Geofisica e Vulcanologia, di ricercatori, tecnologi e personale di supporto alla ricerca, per un massimo di 200
unita, per attivita di protezione civile, di sorveglianza sismica e vulcanica, nonché di manutenzione delle reti di
monitoraggio. Sono inoltre introdotte misure per facilitare |’assunzione di ricercatori e tecnologi da parte degli
enti di ricerca.
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Chimica e Ingegneria (65 progetti), e 7,6 milioni per le Scienze umane (30
progetti). | progetti, della durata complessiva di tre anni, potranno avere concreto
avvio gia all’inizio del 2014.

Bando SIR. Il Ministero dell’Universita ha stanziato 47 milioni per il
finanziamento del nuovo bando?**® ‘Sir - Scientific Independence of young
Researchers’, destinato a sostenere i giovani ricercatori (under 40) nella fase di
avvio della propria attivita di ricerca indipendente, che allinea per la prima volta
la procedura di selezione dei progetti a quella dell’Erc, European Research
Council. Si tratta di un bando particolarmente innovativo, grazie a delle linee
guida incentivanti, che prevedono: un supporto finanziario adeguato, in grado di
attrarre i migliori ricercatori; l’incentivo del 10 per cento del costo del progetto
per |’istituzione ospitante, nel caso in cui il coordinatore (anche lui under 40) non
sia gia un suo dipendente a tempo indeterminato; la garanzia dell’indipendenza
del coordinatore, fornita dall’istituzione ospitante, sia dal punto di vista
scientifico (offerta di un ambiente di ricerca idoneo per realizzare
autonomamente il progetto) sia dal punto di vista amministrativo (autonoma
gestione del finanziamento). | progetti possono avere il costo massimo di 1 milione
per un periodo massimo di tre anni. Alle Scienze della vita va il 40 per cento dello
stanziamento, alle Scienze fisiche e ingegneria il 40 per cento, alle Scienze
umanistiche e sociali il 20 per cento. Il finanziamento viene assegnato
all’organizzazione ospite che deve garantire le condizioni adeguate affinché il
coordinatore possa dirigere in autonomia la ricerca.

Piano Azione Coesione. Con risorse derivanti dal Piano di Azione Coesione,
sono stati individuati da MIUR e MISE una serie di interventi in grado di sostenere
la competitivita delle imprese e il sistema della ricerca e dell’istruzione nelle
Regioni della Convergenza, attraverso il potenziamento delle strutture di servizio.
In particolare si agisce su tre linee di intervento. La prima (con risorse per 46,5
milioni) prevede la creazione, |’adeguamento, il rafforzamento e consolidamento
strutturale di reti telematiche e infrastrutture digitali (ICT), sul modello di quelle
esistenti, mediante lo sviluppo e 'adozione di soluzioni innovative e
tecnologicamente avanzate. La seconda linea di intervento (con risorse per 20
milioni) riguarda il potenziamento di strumentazioni e dotazioni logistiche e
infrastrutturali, necessarie per il monitoraggio ambientale e territoriale. Infine, si
prevede (con risorse per 10 milioni) la realizzazione strutturale di sistemi di
gestione dell’archiviazione digitale di libri e archivi attraverso soluzioni standard
aperte, nella logica dell’open government e open access.

Fondo FIRST

Al fine di allineare I'ltalia alle migliori pratiche europee e venire incontro alle reali esigenze
del mondo della ricerca, per finanziare con maggiore efficienza enti pubblici di ricerca e
imprese € stata rivisitata la normativa vigente sulla gestione del FIRST, il Fondo per gl
investimenti nella ricerca scientifica e tecnologica. Il decreto MIUR ha previsto la

FOCUS

23 | a procedura di selezione dei progetti (presentati entro marzo 2014), affidata a esperti di settore
internazionali, si concludera entro ’autunno del 2014. Le proposte pervenute sono circa il 40% in piu rispetto alla
media dei bandi destinati ai giovani degli anni passati e per la prima volta le donne superano gli uomini. L’eta
media degli studiosi in corsa per il finanziamento € di poco superiore ai 33,45 anni, ampiamente sotto la soglia
massima dei 40 anni prevista dal bando.
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semplificazione nelle procedure di erogazione dei fondi, nuovi criteri per la valutazione dei
progetti, rinnovamento degli strumenti normativi e finanziari a favore dell’attivita di ricerca in
Italia. Il fondo FIRST, concepito molti anni fa in uno scenario economico e tecnologico
radicalmente diverso da quello attuale, necessitava di un aggiornamento. Il Ministero ha
quindi provveduto alla revisione del decreto, con questi obiettivi: i) semplificazione delle
attuali procedure amministrative di valutazione, per velocizzare i tempi di risposta e per
sostenere i progetti con un reale impatto positivo sul sistema nazionale della ricerca e
dell’innovazione; ii) rivoluzione nella valutazione e nella selezione dei progetti. Con il nuovo
decreto viene definitivamente archiviato lo strumento del Comitato tecnico scientifico, a
favore della peer review. Il MIUR si avvarra dunque di esperti, nazionali e internazionali. Una
parte di essi sara individuata dal Comitato Nazionale dei Garanti della Ricerca (CNGR)
nell’ambito di un apposito elenco ministeriale gestito all'interno del nuovo portale Research
Italy, altri saranno esperti contenuti in elenchi della Commissione europea. Cid comportera
I'’eliminazione di tutti gli attuali comitati e commissioni e la valorizzazione del ruolo del
CNGR, a cui saranno affidati compiti di garanzia come la scelta degli esperti e la raccolta di
risultati, pareri e indirizzi sugli interventi in fase di definizione. Si introduce cosi un altro
importante strumento di semplificazione, che garantira una tempistica pit coerente con gli
obiettivi di ricerca che il MIUR si & posto. Sempre in tema di valutazione, il decreto prevede
che nel caso di progetti cofinanziati dall’'Unione europea e dall’ltalia il giudizio positivo della
prima renda superflua una seconda valutazione a livello nazionale. |l decreto permette
inoltre di superare la artificiosa distinzione tra ricerca di base, ricerca industriale e sviluppo
sperimentale, per migliorare la sinergia tra attivita di ricerca pubblica e ricerca industriale.
Un’ulteriore finalita del decreto & quella di favorire le politiche di domanda pubblica di
innovazione, con particolare riferimento al procurement pre-commerciale, nell’ottica di
incentivare appalti di ricerca e sviluppo all'interno dellampio mercato della pubblica
amministrazione. Cio permettera alla PA di concepire bandi mirati a trovare una soluzione
tecnologica ai propri bisogni attraverso il finanziamento alla ricerca. In virtu di questa
possibilita, sara possibile scrivere capitolati che abbiano come oggetto il bisogno specifico
richiesto, e non un determinato prodotto che verra individuato al termine di una ricognizione
delle migliori soluzioni. Prevista poi I'ammissibilita ad appalti in risposta a esigenze di
particolare rilevanza sociale (social big challenges); azioni di innovazione sociale (social
innovation) e interventi integrati di ricerca e sviluppo sperimentale; formazione di capitale
umano di alto livello qualitativo, e trasferimento tecnologico e spin-off di nuova
imprenditorialita innovativa, finalizzati in particolare allo sviluppo di grandi aggregazioni
(cluster) tecnologiche, pubblico-private, di scala nazionale.

Servizi innovativi e Horizon 2020. Il MISE e il MIUR hanno stanziato 150
milioni per favorire la ricerca e lo sviluppo di soluzioni e servizi innovativi di
pubblica utilita, al momento non presenti sul mercato. Tali risorse saranno
impiegate attraverso lo strumento dei bandi pre-commerciali, a cui potranno
partecipare tutte le amministrazioni pubbliche delle Regioni Convergenza.
Attraverso un’apposita ‘Chiamata di idee’, le PA interessate potranno descrivere il
proprio fabbisogno di servizi innovativi e progetti tecnologici e di ricerca che, in
linea con le indicazioni del VIII Programma quadro di ricerca e innovazione
Horizon 2020, comportino una ricaduta positiva sul tessuto industriale della
propria comunita di riferimento. Una commissione mista MISE-MIUR vagliera le
proposte avanzate dalle PA, formando un’apposita graduatoria. Le proposte
migliori saranno poi utilizzate come base dei bandi precommerciali veri e propri,
attraverso i quali saranno selezionate le imprese incaricate di svolgere, tramite il
finanziamento pubblico, le attivita di ricerca e sviluppo necessarie alle esigenze
delle PA. Attraverso questa iniziativa sperimentale, le amministrazioni locali
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potranno svolgere un ruolo importante nella promozione e nella realizzazione di
prodotti e servizi di ricerca oggi non esistenti e che, una volta funzionanti,
potranno supportare sensibilmente lo sviluppo industriale ed economico del
territorio.

Inoltre, al fine di promuovere ’innovazione diffusa, tramite |’agevolazione di
progetti di ricerca e sviluppo di piccola e media dimensione nei settori tecnologici
individuati nel programma quadro comunitario Horizon 2020 viene dato avvio al
primo intervento del nuovo Fondo per la crescita sostenibile, per un ammontare di
300 milioni. Il bando prevede |’agevolazione di progetti di R&S, di importo
compreso fra 800.000 euro e 3 milioni. L’agevolazione concedibile € rappresentata
da un finanziamento agevolato per una percentuale delle spese ammissibili
complessive (70 per cento per le piccole imprese, 60 per cento per le medie e 50
per cento per le grandi), con tasso pari al 20 per cento del tasso di riferimento
vigente alla data di concessione, fissato sulla base di quello stabilito dalla
Commissione Europea. In ogni caso il tasso agevolato non puo essere inferiore a
0,8 per cento.

Ricerca nel settore aeronautico. A novembre 2013 Il MISE ha stanziato 750
milioni per programmi di ricerca e sviluppo nel settore aeronautico. Le risorse
saranno destinate sia alla conclusione di progetti gia avviati e finanziati in parte
che alla promozione di nuovi progetti, privilegiando tra questi ultimi quelli riferiti
ad aree tecnologiche prioritarie per lo sviluppo del settore aeronautico,
nell’ottica della competitivita oltre che dell’accrescimento del patrimonio
tecnologico nazionale e delle ricadute sull’intero sistema industriale e sul piano
occupazionale. La legge di Stabilita per il 2014 ha disposto lo stanziamento di
contributi pari a 30 milioni a decorrere dal 2014 e 10 milioni a decorrere dal 2015,
per il finanziamento dei programmi di ricerca e sviluppo nel settore

aeronautico®.

Crediti d’imposta per la ricerca. Il D.L. per l’avvio del Piano Destinazione
Italia®®> per gli anni 2014-2016 ha previsto, per le imprese che investono in ricerca
e sviluppo, un credito d’imposta a fini IRES e IRAP sul 50 per cento delle spese
incrementali rispetto all’anno precedente. L’agevolazione massima per impresa
sara di 2,5 milioni e il budget totale é fissato a 600 milioni annui, a valere sulla
prossima programmazione dei fondi comunitari 2014-2020. L’impresa potra
usufruire del credito d’imposta se in ciascuno degli anni 2014-2016, ha sostenuto
spese per ricerca e sviluppo almeno per 50.000 euro. Sono agevolabili solo le spese

relative all’acquisizione di nuove conoscenze ai fini di innovazioni di processo e/o

di prodotto®®*.

4| . 147/2013, art.1 co. 38, primo periodo. Con la stessa legge, art.1, co. 220, & autorizzata la spesa di 1
milione a favore dell’Istituto nazionale di genetica molecolare (INGM) al fine di contribuire al suo funzionamento
e al potenziamento dell’attivita di ricerca da esso svolta. Inoltre, per la realizzazione di attivita di ricerca e
formazione di rilevante interesse pubblico per lo sviluppo delle aree del Mezzogiorno, sono stati assegnati
all’Istituto italiano per gli studi storici e dall’Istituto italiano per gli studi filosofici, 2 milioni per ciascuno degli
anni 2014, 2015 e 2016.

25p.L. 145/2013, art.3.

2% Con decreto interministeriale del Ministero Sviluppo Economico in concerto con Ministero Economia e
Finanze del 29 ottobre 2013 pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 21 gennaio 2014, sono state varate le disposizioni
operative per la fruizione di un credito d’imposta per l’assunzione a tempo indeterminato di personale
qualificato in possesso di laurea magistrale in discipline tecnico-scientifiche o dottorato di ricerca (ai sensi
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Inoltre sono state introdotte?’” misure di agevolazione per i visti di ingresso e

di permesso di soggiorno connesse con start-up innovative e iniziative a favore
della ricerca da realizzare anche in partenariato con imprese, enti di ricerca e
altri soggetti pubblici e privati. In tal modo si intende facilitare ’attrazione di
investitori, studenti, ricercatori e lavoratori altamente qualificati nel Paese.

Bando ricerca nella Sanita. In seguito al bando ‘Ricerca Finalizzata e Giovani
Ricercatori 2011-2012’ del Ministero della Salute, sono stati assegnati
complessivamente finanziamenti per circa 135 milioni, di cui 58 milioni destinati
ai giovani ricercatori al di sotto dei quarant’anni.

| progetti finanziati sono 372: 201 progetti di giovani ricercatori, 4 progetti
cofinanziati con l’industria, 28 progetti di ricerca ai quali partecipano ricercatori
italiani all’estero, 137 progetti di Ricerca Finalizzata Ordinaria e 5 programmi di
rete che coprono tutti i settori medici, con una particolare presenza delle

neuroscienze, dell’oncologia, della genetica e della genomica, dell’health care®®.

Social innovation

Con I'Avviso per la presentazione di Idee progettuali per Smart Cities and Communities and
Social Innovation, di cui al Decreto Direttoriale 391/2012, il MIUR ha assegnato 655,5
milioni (di cui 170 milioni di contributo nella spesa e 485,5 milioni per il credito agevolato)
per interventi e per lo sviluppo di Citta intelligenti su tutto il territorio nazionale.

FOCUS

Gli ambiti su cui sviluppare le proposte, individuati dal MIUR, sono: Sicurezza del Territorio,
Invecchiamento della Societa, Tecnologie Welfare e Inclusione, Domotica, Giustizia, Scuola,
Waste Management, Tecnologie del Mare, Salute, Trasporti e Mobilita Terrestre, Logistica
Last-Mile, Smart Grids, Architettura Sostenibile e Materiali, Cultural Heritage, Gestione
Risorse Idriche, Cloud Computing Technologies per Smart Government.

| bandi Social Innovation a livello di Aree Convergenza (40 Milioni), a livello nazionale (25
Milioni) e all’interno del bando Start up con la misura Social Innovation Cluster (7 milioni),
sono I'occasione per lanciare il percorso che portera alla costruzione, per la prima volta in
Italia, della Social Innovation Agenda italiana.

In relazione al ruolo ‘sociale’ dell’investimento pubblico in ricerca, dopo il bando Social
Innovation PON - dedicato alle quattro Regioni della Convergenza (Sicilia, Puglia, Campania e
Calabria) e la presentazione dei relativi progetti approvati nel giugno 2012 - sono stati
selezionati 40 progetti nell’ambito del bando Social Innovation Nazionale, dedicato cioé a
tutte le Regioni d’ltalia, e sempre rivolto ai giovani innovatori con meno di 30 anni. Le idee
selezionate hanno I'obiettivo di offrire soluzioni innovative ai problemi legati alla sicurezza
del territorio, all’invecchiamento della societa, all’architettura sostenibile, al welfare, alla
domotica, ai servizi della Pubblica Amministrazione, alla salute, alla scuola, alla gestione
delle risorse idriche, al patrimonio culturale, al’ambiente e alla mobilita. A giugno 2013, con
Decreto direttoriale del MIUR n. 1222, verificata la dotazione finanziaria ancora disponibile
per i Progetti di Innovazione Sociale, sono stati ammessi a finanziamento 8 nuovi progetti
con un ammontare complessivo di circa 5,1 milioni. Il costo complessivo dei 48 progetti € di
circa 25 milioni, mentre il costo di ciascuna iniziativa non potra superare il milione di euro.
Le iniziative previste coinvolgeranno 121 soggetti, tra universita, enti di ricerca e aziende?239,
L’eta media dei giovani innovatori promotori dei progetti & di 27 anni.

dell’art.24 del D.L. 83/2012). La norma intende agevolare l’investimento in capitale umano da parte delle
imprese e supportarne |’impiego in attivita di ricerca e sviluppo. L’agevolazione consiste in un credito di imposta
pari al 35 per cento del costo aziendale del neoassunto, sostenuto per un periodo massimo di un anno e per un
tetto annuo di 200 mila euro.

27D L. 145/2013, art.5, cvt in L. 9/2014.

238 | 5 programmi di rete sviluppano a loro volta 19 progetti e portano il totale a 391 progetti finanziati.

2 Considerando anche il precedente bando rivolto alle Regioni Sicilia, Calabria, Puglia e Campania, il
MIUR, a fronte di uno stanziamento di risorse pubbliche pari a 65 milioni, ha attivato in un anno di lavoro ben 97
progetti di Social Innovation, per un costo di circa 75 milioni. | giovani innovatori coinvolti sono stati 430.
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A febbraio 2014 é stato firmato il decreto che ammette alle agevolazioni economiche i
vincitori del bando Smart Cities and Communities and Social Innovation, dando il via libera
allo stanziamento di 305 milioni per la ricerca applicata. In tutto sono 80 i progetti finanziati:
32 di ricerca industriale, che riguardano le cosiddette Citta Intelligenti, 48 di Innovazione
Sociale proposti da giovani under 30.

| 32 progetti di ricerca industriale che saranno finanziati prevedono la partecipazione
complessiva 399 soggetti: 302 soggetti industriali privati tra grandi imprese e PMI; 97
soggetti pubblici della ricerca (universita, enti, istituzioni e organismi di ricerca, ecc.). |l
procedimento di valutazione iniziale, articolato in due fasi distinte e indipendenti, ha
coinvolto esperti internazionali qualificati e valutatori nazionali. Gli ambiti toccati dai progetti
vincitori vanno dalla Domotica alla e-Health ai Trasporti intelligenti.

| 48 progetti di Innovazione Sociale proposti da giovani under 30 (I'eta media & 27 anni)
saranno finanziati con una somma di 25 milioni e riguardano soluzioni tecnologicamente
innovative per risolvere specifiche problematiche presenti nel tessuto urbano di riferimento.

A marzo 2014, in seguito a un bando per le Start up lanciato a marzo 2013, sono stati
dichiarati vincitori 39 progetti nelle 4 Regioni dell’Obiettivo Convergenza, per un totale di 24
milioni. Tre le linee di intervento: ‘Big Data’ (sviluppo di nuovi metodi per la gestione e la
valorizzazione dei grandi dati) con 14 progetti approvati e un contributo complessivo di oltre
7,5 milioni; ‘Cultura a impatto aumentato’ (soluzioni tecnologiche per una fruizione
innovativa e interattiva del patrimonio culturale), con 18 progetti approvati e un contributo
complessivo di oltre 11,8 milioni; ‘Social Innovation Cluster (creazione di soluzioni
tecnologiche per stimolare attivita imprenditoriali in rete), con 7 progetti approvati e un
contributo complessivo di oltre 5 milioni. Obiettivo del bando, aiutare giovani imprese a
mettere sul mercato prodotti e servizi altamente innovativi favorendo contemporaneamente
la crescita economica e I'occupazione giovanile nelle Regioni della Convergenza. | progetti
ammessi al finanziamento coinvolgono complessivamente 151 tra soggetti pubblici e privati:
48 soggetti della ricerca e 103 soggetti industriali, di cui 4 grandi imprese e 99 piccole e
medie imprese. Il 15% di queste ultime sono state costituite da giovani imprenditrici.

Il Ministero dello Sviluppo Economico e il Ministero dell’lstruzione,
dell’Universita e della Ricerca hanno elaborato una policy finalizzata a esporre gli
studenti universitari delle Regioni Convergenza (Campania, Puglia, Calabria,
Sicilia) a un ambiente stimolante per lo sviluppo di progetti di innovazione a
vocazione imprenditoriale. Tale obiettivo sara raggiunto attraverso la creazione,
nelle universita italiane, di Contamination Lab, luoghi di contaminazione tra
studenti di discipline diverse in cui si promuovono la cultura
dell’imprenditorialita, dell’innovazione e del fare, U'interdisciplinarieta cosi come
nuovi modelli di apprendimento. Con il bando Start Up, finanziato dal MIUR con
risorse nazionali precedentemente assegnate al PON Ricerca e Competitivita 2007-
2013 poi riprogrammate per partecipare al Piano d’Azione per la Coesione, € stato
messo a disposizione un milione per la realizzazione di queste strutture. Sono
state selezionate quattro universita: Cosenza, Reggio Calabria, Catania e Napoli. |
progetti, di prossimo avvio, avranno una durata di 24 mesi, e il loro andamento
sara monitorato da esperti nominati dai dicasteri interessati.

Ricerca e innovazione nelle imprese e Programma Nazionale per la Ricerca (PNR)
2014-2020*°

A febbraio 2014 e stato presentato il nuovo Programma Nazionale per la
Ricerca (PNR), rispondente alle finalita di rilanciare la ricerca, avviare Grandi

0 I Programma Nazionale per la Ricerca 2014-2020 & consultabile al seguente sito:

http://www.istruzione.it/allegati/2014/PNR_online_21feb14.pdf
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Progetti Nazionali di innovazione, creare nuova occupazione, favorire la crescita
dell’autonomia dei ricercatori italiani e il trasferimento, non solo di tecnologie e
brevetti, ma anche di competenze all’interno del Paese. Per la realizzazione del
PNR, il MIUR prevede di investire circa 900 milioni l’anno (6,3 miliardi in 7 anni). A
questi si aggiungeranno le risorse destinate al PNR dagli altri Ministeri o Enti
finanziatori.

Entro 60 giorni dall’approvazione del PNR da parte del CIPE, verranno
costituiti dei Comitati di Programma (CP) specifici per ciascuna linea di
intervento, formati da rappresentanti dei principali enti pubblici e privati
partecipanti a quell’intervento, in primo luogo le Regioni, che ne definiranno linee
guida e programmi.

Programma Nazionale per la ricerca (PNR) 2014-2020

Con la riforma del Sistema Nazionale della Ricerca (D.Lgs. 204/1998), a partire dal 1998, il
Governo garantisce alle attivita e alle iniziative di ricerca un orientamento programmatico
attraverso il Programma Nazionale della Ricerca (PNR), documento triennale predisposto dal
Ministero dell’lstruzione, dell’Universita e della Ricerca (MIUR) e approvato dal Comitato
Interministeriale per la Programmazione Economica (CIPE). Dal 2014 il documento diventa
settennale per allinearsi con il Programma Quadro Europeo Horizon 2020.

FOCUS

Il Programma identifica undici grandi ‘sfide della societa’, attraverso le quali si delineano le
diverse ‘traiettorie’ di sviluppo del Paese. ldentificate a livello comunitario, le sfide del nuovo
PNR 2014-2020 sono declinate a livello nazionale secondo i principi della Smart
Specialisation Strategy e sono: i) progresso culturale e scientifico; ii) salute, evoluzione
demografica e benessere; iii) bioeconomia europea; iv) energia sicura, pulita ed efficiente; v)
trasporti intelligenti, ecologici e integrati; vi) azioni per il clima, efficienza delle risorse e
materie prime; vii) 'Europa in un mondo che cambia - societa inclusive, innovative e
riflessive; viii) spazio e astronomia; ix) societa sicure - proteggere la liberta e la sicurezza
dell’Europa e dei suoi cittadini; x) recupero, tutela, valorizzazione e gestione del patrimonio
culturale europeo e creativita; xi) Agenda digijtale.

Per affrontare queste sfide, il Programma identifica alcuni strumenti idonei o fattori
abilitanti, suddivisi in: Eccellenza Scientifica, Infrastrutture di Ricerca e Leadership
industriale. Attraverso questi tre ‘assi’ prioritari, il nuovo PNR mira a favorire lo sviluppo e
I'attrazione di capitale umano altamente qualificato, sviluppare grandi progetti a forte
impatto sul benessere dei cittadini e promuovere I'innovazione e la competizione delle
imprese italiane.

Nell’lambito di questi assi prioritari sono stati individuati diversi programmi. In particolare,
nel campo dell’eccellenza scientifica sono previsti:

° Programma ‘Mille e piu dottorati innovativi’ per: sostenere la diffusione di dottorati di
ricerca con caratterizzazione industriale; stimolare sinergie tra universita, sistema
produttivo e territori; diffondere e applicare i risultati della ricerca oltre I'accademia;
creare sbocchi professionali per giovani talenti qualificati. Le risorse stanziate sono di
60 milioni all’anno a favore di 1800 dottorati all’anno.

. Programma ‘Potenziale in movimento per una crescita coesa e inclusiva’ con |'obiettivo
di: sviluppare nodi di ricerca e innovazione nelle Regjoni a ritardo di sviluppo (RRS);
promuovere la mobilita transnazionale dei ricercatori; costruire e/o potenziare e
popolare infrastrutture di ricerca d’interesse europeo nelle RRS; incentivare le imprese
per l'impiego di ricercatori. Le risorse stanziate sono 20 milioni I'anno, come
cofinanziamento delle iniziative che le RRS assumono in favore del capitale umano
della ricerca.

. Programma ‘Scientific Independence of FIRST Stage Researchers (SIR)" allo scopo di:
stimolare indipendenza e autonomia dei ricercatori nelle fasi iniziali della carriera;
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rendere piu attrattive le professioni della ricerca; incrementare la competitivita della
ricerca nazionale nell’arena europea. Per il Programma sono stati stanziati 100 milioni
I'anno per finanziare circa 100 progetti all’anno, riservati a chi ha conseguito il
dottorato di ricerca da meno di 6 anni.

Programma ‘Top Talents - attrarre piu talenti nel sistema nazionale della ricerca’ per:
attrarre ricercatori di qualita verso il sistema nazionale; favorire la reintegrazione di
talenti italiani dall’estero; favorire I'ingresso nel sistema nazionale di vincitori ERC;
incentivare le universita ad assumere ricercatori di provato talento. Le risorse stanziate
sono 63 milioni 'anno per almeno 100 posizioni riservate a chi ha conseguito il
dottorato di ricerca da meno di 10 anni e ha trascorso almeno un triennio all’estero,
oppure a vincitori di ERC Starting o Advanced Grants.

Programma ‘Excellence with Impact - importanti progetti di ricerca ad alto impatto
scientifico, economico e sociale’ che mira a: stimolare la creativita di ricercatori,
scienziati e imprenditori italiani; promuovere lo sviluppo di prodotti/servizi ad alto
contenuto tecnologico; rilanciare il sistema produttivo italiano. Sono previsti 10 progetti
della durata di 5-7 anni da circa 100 milioni a progetto.

Programma ‘Sostegno al processo di programmazione congiunta della ricerca’ per:
promuovere il networking della ricerca; limitare la frammentazione ed eliminare le
duplicazioni nella ricerca. Per il programma sono stanziati 15 milioni all’anno.
Programma ‘(E)quality in ricerca - uguali opportunita per tutti’ per il co-finanziamento
della ricerca sul mainstreaming di genere nelle istituzioni, nei programmi e nei progetti
di ricerca. Stanziati 1 milione all’anno.

Programma ‘Le chiavi del talento - promuovere la scienza con e per la societa’ per
creare ‘luoghi di incontro’ reali o virtuali tra scienza e societa, in modo da: avvicinare i
cittadini alla ricerca e ai ricercatori; convincere i cittadini dell’utilita sociale
dell'investimento in ricerca; avvicinare i giovani alla cultura e alla scienza, per scoprire i
talenti di domani. Stanziati 10 milioni all’anno.

Programma ‘RIDE - Ricerca ltaliana di Eccellenza’ allo scopo di: favorire la ricerca
italiana di eccellenza; promuovere lo sviluppo e il progresso nella conoscenza
attraverso la creativita e l'originalita di ricercatori di eccellenza; incrementare la
competitivita della ricerca nazionale nell’arena europea. Stanziati almeno 200 milioni
all’anno per progetti di ricerca triennali senza limiti di costi.

Per incrementare le Infrastrutture di ricerca € stato individuato il Programma ‘Infrastrutture

di

ricerca’ che mira: alla nuova costruzione di grandi infrastrutture di ricerca; al

consolidamento o upgrade di grandi infrastrutture gia operative; a favorire I'accesso dei
ricercatori italiani alle grandi infrastrutture. Per questo programma sono stati stanziati 185
milioni all’anno.

Per la Leadership industriale_sono stati individuati i seguenti programmi:

Programma ‘Challenge Prizes - agire sulla domanda di innovazione’ per: stimolare la
creativita di ricercatori, studenti, imprese, cittadini; valorizzare il talento, premiando il
merito; creare una community di innovatori. Per questo programma sono stati stanziati
10 milioni all’anno, per bandi in cui sara possibile premiare il risultato e non il progetto.
Programma ‘Sostegno alla partecipazione alle Knowledge & Innovation Communities’
(KIC) che mira a: promuovere la cultura della collaborazione basata su partenariati
inclusivi e aperti; sostenere le aggregazioni italiane che partecipano a KIC riconosciute
dall'lstituto Europeo di Tecnologia; promuovere lo sviluppo di governance leggere e
proattive. Stanziati 20 milioni I'anno.

Programma ‘Sostegno ai progetti nell’lambito di iniziative di programmazione congiunta’
per il cofinanziamento di progetti vincitori di bandi congiunti (joint calls) emessi
nell’lambito di iniziative europee. Stanziati 29 milioni I'anno.

Programma ‘Rise & Shine: incentivare R&S nelle PMI’ con il quale sono stanziati: i) 18
milioni I'anno in credito agevolato con un tasso di interesse pari allo 0,5 per cento per
finanziare almeno 300 PMI che identificano progetti di ricerca, sviluppo e innovazione
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in collaborazione con universita e enti pubblici di ricerca; ii) 50-100 milioni I'anno in
voucher in conto capitale per il supporto all'innovazione delle PMI, volti a finanziare
I'acquisto di servizi per I'innovazione tecnologica, strategica, organizzativa e
commerciale delle imprese.

° Programma ‘Risk Sharing Facility for Industrial Innovation - promozione di grandi
progetti di innovazione industriale’. |l programma: i) prevede listituzione di un
portafoglio di finanziamenti della BEI per grandi progetti per I'innovazione industriale
con particolare riguardo PMI, alle reti di imprese e ai raggruppamenti di imprese; ii)
permette alle imprese di ottenere il prestito al miglior tasso di mercato -senza costituire
aiuto di stato - attraverso uno schema di garanzia a ‘prima perdita’ a copertura del
portafoglio dei finanziamenti; iii) realizza un incremento della provvista finanziaria
disponibile con i fondi BEI, con una leva finanziaria valutabile tra 5 e 6, rispetto
alllammontare di fondi pubblici posti a garanzia dei prestiti. Anche le Regioni possono
contribuire al Programma attraverso la partecipazione diretta su portafogli di progetti
regionali o multi-regionali o il contributo in ‘conto interessi’ sui prestiti alle imprese.

° Programma ‘Fondo Crescita Sostenibile’, dedicato a progetti di ricerca, sviluppo e
innovazione di rilevanza strategica per il rilancio della competitivita del sistema
produttivo, diretti allo sviluppo di ‘tecnologie abilitanti fondamentali’ e tecnologie che
consentano di fronteggiare le ‘sfide per la societa’. Concede agevolazioni nella forma di
finanziamento agevolato, anche senza garanzia, a un tasso non inferiore allo 0,8 per
cento del tasso di riferimento, per una percentuale di spese ammissibili riconosciute in
relazione alla dimensione di impresa, o di contributi di natura non rotativa, in caso di
interventi cofinanziati dall’'Unione europea o dalle Regioni.

A febbraio 2014 é stato inoltre presentato il documento ‘Ricerca e
Innovazione nelle imprese’ che prevede misure di sostegno immediato alle attivita
innovative e di ricerca delle imprese. L’obiettivo € quello di rafforzare la ripresa
economica con azioni qualificate per la crescita, come |'aumento
dell’occupazione  qualificata e la  promozione dell’innovazione e
dell’internazionalizzazione delle imprese, utilizzando le opportunita offerte dal
nuovo ciclo di programmazione dei Fondi Europei.

L’insieme delle misure per il 2014 & stimato in circa 250 milioni coperti dal
fondo di rotazione che, in base alle disposizioni della Legge di Stabilita 2014, puo
anticipare fino a 500 milioni sui Fondi Europei 2014-2020. Tra le azioni previste
sono compresi i PON ‘Imprese e competitivita’ e ‘Ricerca e innovazione’, la cui
dotazione finanziaria € pari, rispettivamente, a circa 3,2 e 1,6 miliardi. Per le
Regioni del Centro-Nord si fa ricorso a fondi nazionali per alcune misure che hanno
una copertura non limitata al solo Mezzogiorno.

Le misure del PON ‘Ricerca e innovazione’ riguardano: i) incentivi alle
imprese per l'impiego di ricercatori con profili tecnico-scientifici al fine di
migliorare la ricerca nelle PMI (si veda Programma Rise & Shine, box PNR 2014-
2020); ii) misure per la diffusione di dottorati di ricerca (prevista la realizzazione
di circa 2000 percorsi formativi) al fine di avvicinare i percorsi svolti alle esigenze
delle imprese, rafforzare il collegamento tra universita e imprese e creare piu
opportunita per gli studenti (si veda Programma Mille e piu dottorati innovativi,
box PNR 2014-2020); iii) creazione di reti per l’innovazione per promuovere
’aggregazione di gruppi di ricerca competitivi (si veda Programma Sostegno ai
progetti nell’ambito di iniziative di programmazione congiunta, box PNR 2014-
2020); iv) finanziamento delle attivita nazionali e internazionali di coordinamento
e networking di gruppi di ricerca e sostegno delle iniziative che prevedano
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strumenti di empowerment dei ricercatori che si trovano nelle prime fasi della
carriera (si veda Programma Potenziale in movimento, box PNR 2014-2020); v)
finanziamenti di appositi progetti per lo sviluppo di competenze e relazioni
collegate all’incremento della capacita di partecipare ai bandi ‘Horizon 2020’, dai
quali sia le Universita che le imprese nelle Regioni del Mezzogiorno sono
tradizionalmente escluse.

Potenziamento delle infrastrutture di ricerca pubblica

IL MIUR ha avviato?' un nuovo Bando, che rientra nel Piano di Azione Coesione
(PAC), per attivare interventi di adeguamento e rafforzamento strutturale riferiti
a centri di elevata qualificazione, in ambiti e discipline di rilevanza strategica per
lo sviluppo del sistema produttivo delle aree ‘Convergenza’. Obiettivo e generare
positive ricadute sul piano economico-industriale, accrescere la competitivita e
Uattrattivita del sistema della ricerca pubblica meridionale e la capacita di
garantire una comprovata autosostenibilita economico-finanziaria nel medio-lungo
periodo.

Il MIUR invita Universita, Istituti Universitari statali, Enti e Istituzioni

Pubbliche Nazionali di Ricerca vigilati dalla Amministrazione Pubblica Centrale
nonché altri organismi di ricerca, a presentare progetti relativi a:
a) Interventi coordinati di adeguamento e rafforzamento strutturale di reti
telematiche e infrastrutture digitali (ICT), mediante lo sviluppo e ’adozione di
soluzioni fortemente innovative e tecnologicamente avanzate, con |’obiettivo
congiunto di fornire supporto alla Istruzione di tutti i livelli e alla Ricerca
interdisciplinare e nello stesso tempo di promuovere lutilizzo evoluto delle
tecnologie digitali da parte di cittadini, imprese e amministrazioni presenti sul
territorio. b) Interventi per ’adeguamento e il consolidamento di infrastrutture
per il monitoraggio ambientale, in grado di incentivare lo sviluppo di una ricerca
collaborativa e multidisciplinare nell’area di interesse, con positive ricadute in
ambito internazionale. c¢) Interventi di realizzazione strutturale di un sistema di
‘long term digital preservation’ dei prodotti/risultati della ricerca, attraverso
Uutilizzo di soluzioni standard aperte (logica dell’open government e open
access), in un quadro di cooperazione con altre istituzioni nazionali e in coerenza
con le raccomandazioni di Horizon 2020.

A giugno 2013 é stata approvata la graduatoria relativa ai progetti selezionati
nell’Ambito del Potenziamento infrastrutture di ricerca pubblica, che gestisce
risorse per 76,5 milioni a valere sul Piano di Azione Coesione (PAC).

Valutazione della Qualita della Ricerca italiana

Il sistema di valutazione delle attivita amministrative delle universita e di 12
enti di ricerca vigilati dal MIUR deve essere svolto dall’Agenzia Nazionale di
Valutazione del sistema universitario e della ricerca (ANVUR) che, a tal fine, deve
attenersi agli indirizzi della Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e

241 Decreto Direttoriale 274/2013.
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UIntegrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT, ridenominata in ANAC; si veda
par. 11.18 ‘Trasparenza della PA e appalti pubblici’)?2.

A luglio 2013 I’Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e
della Ricerca (ANVUR) ha presentato i risultati della Valutazione della Qualita
della Ricerca italiana (VQR) per il settennio 2004-2010. Il Rapporto Finale contiene
la valutazione conclusiva delle aree e le graduatorie delle strutture, cui si
aggiungono i 14 Rapporti di Area sulle singole aree scientifiche prese in analisi.

La VQR ha confrontato la qualita della ricerca di 133 strutture all’interno
delle 14 aree scientifiche definite dal Consiglio Universitario Nazionale.

Per realizzare la VQR, che e iniziata a novembre 2011 ed e durata 20 mesi,
UANVUR si e avvalso di 450 esperti, riuniti in 14 Gruppi di Esperti della
Valutazione (GEV), individuati con un rigoroso processo di selezione.

Per far valutare la propria struttura, ogni docente poteva sottoporre
all’esame 3 prodotti di ricerca. In totale sono stati valutati 184.878 prodotti di
ricerca, in base a criteri di rilevanza, originalita e grado d’internazionalizzazione.

Oltre ai criteri generali indicati dal Bando VQR, i GEV hanno stabilito i criteri
e le modalita di valutazione nelle diverse aree scientifiche*®.

Nella graduatoria finale € stata stilata una prima macro-classifica che - nel
complesso delle 16 aree individuate - distingue le strutture tra grandi, medie e
piccole. Per ogni area e stato indicato il valore medio registrato e la percentuale
di prodotti eccellenti. Sono stati poi segnalati i primi tre enti classificati per ogni
area e il valore medio da essi ottenuto in rapporto al valore medio dell’area.

La VQR dispieghera i suoi effetti benefici negli anni a venire. | risultati
potranno essere utilizzati dalle strutture per avviare azioni di miglioramento
mentre il MIUR li utilizzera per distribuire la quota premiale agli atenei in base al
merito.

Dal Rapporto € emerso che la quota di pubblicazioni italiane rispetto
all’output globale si attesta al 4,4 per cento, stabile lungo tutto l’arco del
decennio 2000-2010. La crescita media annua della produzione scientifica italiana
e pari nello stesso periodo al 4,7 per cento, al di sopra della media europea e dei
Paesi piu industrializzati e al di sotto di quella mondiale (che comprende anche i
Paesi emergenti). In termini d’impatto, la ricerca italiana € superiore alla media
mondiale e dei Paesi OCSE e in linea con quella europea. La quota di ricerca svolta
in collaborazione con altre istituzioni accademiche nazionali e internazionali e
anch’essa maggiore della media mondiale ed europea. L’ltalia e, pero, in ritardo
rispetto ai principali Paesi industriali in termini di quota di pubblicazioni svolta in
collaborazione tra istituzioni accademiche ed enti di ricerca, da un lato, e
imprese private, dall’altro.

Infine, se si identificano come eccellenti le pubblicazioni che cadono nel top
10 per cento della produzione mondiale in termini di citazioni a cinque anni, la

22p.L. 69/2013, art.60 co.2-3.

23 | e alternative utilizzate sono: la valutazione bibliometrica, che tiene conto del numero di citazioni degli
articoli e dell’impact factor delle riviste, e la valutazione mediante peer review, per la quale sono stati nominati
quasi 15.000 revisori che hanno analizzato ex post la qualita dei singoli prodotti. Per ogni struttura sono stati
calcolati sette indicatori di area e altri otto indicatori legati alla ‘terza missione’, per valutare il grado di
apertura al contesto socio-economico con attivita di valorizzazione e trasferimento delle conoscenze sia a
vocazione tecnologica, come l’attivita di consulenza conto terzi e i brevetti, che riferibili alle scienze umane,
come gli scavi archeologici o la gestione dei poli museali.
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quota di pubblicazioni italiane eccellenti & superiore alla media mondiale e in
linea con quella UE15. La collaborazione scientifica internazionale e superiore alla
media mondiale in tutti i settori; le collaborazioni extra accademiche sono piu
frequenti della media mondiale nelle Scienze biologiche e mediche e
nell’Ingegneria industriale e dell’informazione, Scienze economiche e statistiche e
Psicologia.

Con un Decreto Ministeriale di settembre 2013 & stata definita la procedura
per la programmazione triennale (2013-2015) delle Universita, che prevede
processi piu snelli per accesso ai fondi e rende piu chiari gli obiettivi che gli
atenei dovranno raggiungere per poter ottenere i finanziamenti aggiuntivi. Nella
competizione virtuosa per ottenere gli stanziamenti, le universita dovranno
puntare soprattutto sul miglioramento dei servizi destinati agli iscritti, sulla
promozione dell’integrazione territoriale fra atenei e centri di ricerca, sulla
maggiore qualificazione delle commissioni di concorso (garantendo la presenza di
docenti esterni all’universita e profili internazionali), sul potenziamento
dell’offerta didattica in lingua straniera.

| programmi presentati dalle Universita dovranno essere coerenti con i
risultati provenienti della valutazione della qualita della ricerca degli atenei
stessi. A tal fine i programmi saranno valutati e monitorati annualmente con il
supporto dell’ANVUR e gli stanziamenti saranno erogati nel corso del triennio per
verificare ’effettivo raggiungimento degli obiettivi proposti.

Le competenze effettive di carattere generalista dei laureandi

A marzo 2014, I' ANVUR ha presentato i risultati della sperimentazione TECO, mirata al
monitoraggio delle competenze generaliste degli studenti universitari. La sperimentazione si
€ concentrata sul monitoraggio delle capacita generali (generic skills), trasversali, quindi non
collegate a nessun ambito disciplinare, la cui presenza € un elemento essenziale nella
formazione dei laureati. In particolare, & stata valutata la capacita dei laureandi di esercitare
il pensiero critico per risolvere problemi, prendere decisioni e comunicare in diversi contesti
socio-economici e lavorativi244,

FOCUS

Il test si compone di due parti: un documento da analizzare e un quiz a risposta multipla.
Con il primo sono state verificate I'analisi e la soluzione dei problemi, I'efficacia di scrittura e
la tecnica di scrittura; con il secondo sono state censite invece la capacita di lettura critica e
valutazione, la critica di un’argomentazione e il ragionamento scientifico e quantitativo.

| risultati ottenuti sono stati molto simili a quelli degli Stati Uniti e degli altri 8 Paesi che
hanno aderito al progetto AHELO (Assessing Higher Education Learning Outcomes)
delllOCSE. Tuttavia, i giovani italiani mostrano superiore efficacia e tecnica di struttura,
maggiore capacita di argomentazione e lettura critica rispetto agli studenti statunitensi, ma
un’inferiore qualita nel ragionamento scientifico-quantitativo. In generale le performances
migliori nei test sono ottenuti dagli studenti di Medicina, seguiti a ruota da quelli di
Matematica, Fisica, Statistica e Psicologia. | risultati peggiori sono stati invece registrati tra
gli studenti di Scienze della Formazione primaria. Discipline estremamente importanti nel
nostro Paese quali Filosofia, Storia e Giurisprudenza nel campo umanistico-sociale o

244 Alla sperimentazione, durata 18 mesi, hanno partecipato 6.000 studenti volontari del terzo e quarto
anno di 12 universita italiane: Piemonte Orientale (PO), Padova (PD), Milano (MI), Udine (UD), Bologna (BO),
Firenze (FI), Roma La Sapienza (RM1), Roma Tor Vergata (RM2), Napoli Federico Il (NA), Salento (LE), Cagliari
(CA), Messina (ME). Al netto degli iscritti alle professioni sanitarie, sono stati scelti i laureandi che nel ciclo
triennale hanno superato tutti i crediti formativi di base e caratterizzanti oppure che nel ciclo unico hanno avuto
almeno 120 crediti di base e caratterizzanti.
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Biologia o Ingegneria nel campo scientifico superano la media ma senza brillare.

Dalla sperimentazione emerge che il percorso di chi si laurea €& piuttosto irregolare. Infatti,
tra gli studenti del terzo e quarto anno del ciclo triennale, solo il 14-19 per cento circa (a
seconda che si consideri prima o dopo la sessione estiva di esami) ha completato tutti i
crediti formativi di base e caratterizzanti e solo circa il 18-21 per cento degli studenti del
terzo e del quarto anno sono regolari. Di conseguenza, pud accadere che quasi ben 2/3 dei
laureati entro il terzo anno accademico della triennale conseguano il titolo senza aver
terminato i corsi di base e caratterizzanti da almeno un semestre.

Competenze degli adulti (PIIAC)

Al fine di conoscere le competenze degli adulti e valutare il modo in cui sono
usate in campo lavorativo, ’OCSE pubblica annualmente il ‘Programma per la
valutazione delle competenze degli adulti - PIIAC’. Secondo quanto risultante
dall’indagine, U’ltalia registra un gap rispetto agli altri Paesi partecipanti:
nelle competenze alfabetiche (literacy) il punteggio medio degli adulti italiani

pari a 250, punteggio inferiore rispetto alla media OCSE (273 punti);
nelle competenze matematiche (numeracy) il punteggio medio degli adulti italiani

e pari a 247, punteggio anche questo inferiore alla media OCSE dei Paesi

partecipanti all’indagine (269 punti).

Gli italiani si collocano in maggioranza al livello 2 sia nella literacy (42,3 per
cento) che nella numeracy (39 per cento), il livello 3 o superiore e raggiunto dal
29,8 per cento della popolazione in literacy e dal 28,9 in numeracy, mentre i piu
bassi livelli di performance (livello 1 o inferiore) vengono raggiunti dal 27,9 per
cento della popolazione in literacy e dal 31,9 per cento i numeracy. Nelle Regioni
del Nord - in particolare nel Nord Est - e del Centro d’ltalia i punteggi medi
ottenuti sono piu elevati rispetto alla media italiana, essendo pari a quelli di molti
Paesi OCSE (in literacy si colloca al livello 3 o superiore rispettivamente il 39 per
cento e il 37 per cento della popolazione). Il Sud e le Isole ottengono punteggi
inferiori: solo il 23 per cento e il 18 per cento raggiunge il livello 3 o superiore in
literacy.

Se si analizzano le competenze richieste nel mercato del lavoro, ’indagine
mostra che i due terzi degli occupati non raggiunge il livello 3 in literacy (66,3 per
cento). In particolare, il Nord-est e il Centro presentano le percentuali piu basse
di lavoratori che si collocano al di sotto del livello 3 di competenza
(rispettivamente 59,1 per cento e 58,3 per cento) e di lavoratori che si collocano
al livello 1 (circa il 18 per cento). L’ltalia, pero, supera la media PIAAC nella
frequenza di utilizzo delle competenze di ICT e problem solving sul lavoro,
presentando dati tra i piu alti tra i Paesi partecipanti all’indagine.

Rapporto della Commissione degli esperti sul Progetto PIIAC

Il Rapporto della a Commissione di esperti sui dati dell'indagine OCSE - PIAAC (promossa dal
MIUR e dal MLPS) evidenzia una limitata disponibilita di competenze della popolazione
adulta nel nostro Paese il quale presenta un ritardo nell’adeguamento agli standard richiesti
dall’Unione Europea.

FOCUS

La Commissione sottolinea, confrontando i dati italiani con quelli degli altri Paesi europei, la
permanenza di fattori ‘inabilitanti’ che dipendono dalla tradizione del sistema scolastico e
produttivo, sempre meno capace di valorizzare competenze elevate. L’ltalia, infatti, € il
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Paese che piu di altri evidenzia la trappola del ‘low skills equilibrium’ tra domanda e offerta
di lavoro (alla domanda di lavoro di qualita medio-bassa corrispondono competenze
trasversali modeste dei lavoratori). A questo si aggiunge I'obsolescenza di competenze
prodotta da situazioni di disoccupazione, che si prolungano oltre i dodici mesi, condizione
che caratterizza quote consistenti della popolazione italiana adulta, in cui il numero di
pensionati e disoccupati di lunga durata € molto elevato. Anche il prodotto del sistema
scolastico, soprattutto di quello universitario, appare pit debole nel confronto con quello di

altri sistemi.

Per migliorare tale situazione, le proposte individuate dalla Commissione, si distinguono in
azioni strategiche e in proposte operative. Le azioni strategiche riprendono obiettivi e
prospettive volte a rilanciare il sistema formativo nel suo insieme per allinearlo a quanto
I’Europa raccomanda (permeabilita d’istruzione e formazione professionale allo scopo di
garantire qualificate competenze per la vita, lotta alla dispersione scolastica e formativa,
utilizzo delle nuove risorse offerte dalle ICT, rinforzo della cultura della valutazione e
innovazione degli approcci pedagogici e formativi) e indicano strumenti e strutture, presenti
nel nostro sistema, ma non ancora resi efficaci come i CPIA (Centri Provinciali per I'lstruzione
degli Adulti) e 'ONEDA (Osservatorio Nazionale dell’Educazione degli Adulti). Le azione
individuate dalla Commissione sono mirate ai NEET (Not in Education, Employment or
Training) e riguardano interventi di breve e lungo periodo finalizzati target specifici di
popolazione, realizzati nelle scuole e nei CFP (Centri di Formazione professionale), con
personale docente e formativo in servizio. Sono inoltre proposte varie forme di supporto e
d’incentivo alle imprese per garantire innovazione e occupazione.

Accreditamento corsi universitari, dottorati e alta formazione

Per garantire un’offerta di qualita agli studenti iscritti nelle Universita, a
gennaio 2014 é stato pubblicato un decreto ministeriale che modifica i criteri di
accreditamento iniziale e periodico dei corsi e delle sedi di studio. Il decreto, che
stabilisce il numero minimo di docenti per poter aprire 0 mantenere aperti i corsi,
da una maggiore importanza alla valutazione ex post piuttosto che a quella
autorizzativa ex ante. Oltre ad alcune semplificazioni procedurali, e previsto
’allineamento dei requisiti del numero dei docenti richiesti per ’attivazione dei
corsi fra Universita statali e non statali®”. Nel caso delle Universita statali i
requisiti si alleggeriscono di un quarto rispetto al passato, in considerazione delle
molte uscite dal sistema per pensionamenti negli ultimi anni. Maggiore attenzione
viene data poi ai corsi internazionali: oltre ai docenti di ruolo delle universita
italiane potranno essere conteggiati, fino al massimo del 50 per cento dei requisiti
richiesti, anche i contratti di insegnamento con docenti provenienti da universita
straniere. Inoltre, le Universita con indicatori negativi non potranno aumentare
’offerta formativa e quelle con i bilanci in regola lo potranno fare entro il limite
del 2 per cento in piu rispetto ai corsi accreditati l’anno precedente.

A maggio 2013 & entrato in vigore* il ‘Regolamento recante modalita di

accreditamento delle sedi e dei corsi di dottorato e criteri per la istituzione dei

245 saranno necessari 9 docenti almeno per una laurea triennale, 6 per una laurea magistrale, 15 o 18 per
una laurea a ciclo unico, rispettivamente di 5 o 6 anni.

246 Regolamento era stato emanato a febbraio 2013. Su questo si rinvia al par.3 del capitolo V del PNR
2013.
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corsi di dottorato da parte degli enti accreditati’, come previsto dalla Riforma
dell’Universita®’.

Il Regolamento disciplina i soggetti abilitati ad attivare i corsi di dottorato e
le modalita di individuazione delle qualifiche?®. Il rispetto dei requisiti e delle
caratteristiche previste € condizione necessaria a ricevere ’accreditamento, o
l’autorizzazione a istituire enti e sedi di dottorato o nuovi corsi nel caso di enti gia
accreditati. Le universita entro 45 giorni dovranno adattare la propria
regolamentazione interna. Successivamente, saranno gradualmente sottoposti alla
valutazione del’ANVUR i dottorati previsti nella programmazione dell’anno
accademico 2013/2014. Le attivita di valutazione, che saranno svolte dall’ANVUR,
prenderanno in esame criteri quantitativi e qualitativi, in modo da verificare
’adeguatezza delle strutture delle sedi di dottorato, la qualita dell’offerta
didattica, il numero delle borse messe a disposizione, nonché la sostenibilita dei
corsi attivati.

Tra le novita piu rilevanti, vi € la revisione del dottorato in collaborazione
con le imprese, il dottorato industriale e ’apprendistato di alta formazione. Le
universita possono infatti attivare corsi di dottorato, previo accreditamento, in
convenzione con imprese che svolgono attivita di ricerca e sviluppo. | corsi di
dottorato industriale possono essere attivati con la possibilita di destinare una
quota dei posti disponibili ai dipendenti d’imprese impegnati in attivita di elevata
qualificazione, che sono ammessi al dottorato a seguito del superamento della
relativa selezione.

Le convenzioni finalizzate ad attivare i corsi devono stabilire anche le
modalita di svolgimento delle attivita di ricerca presso ’impresa, nonché i posti
coperti dai dipendenti delle imprese, la ripartizione dell’impiego complessivo del
dipendente e la durata del corso di dottorato. Come gia previsto dal D.L.
167/2011 vi e la possibilita di attivare corsi di dottorato in apprendistato con
istituzioni esterne e imprese. | contratti di apprendistato e i posti attivati sulla
base delle convenzioni sono considerati equivalenti alle borse di dottorato ai fini
del computo del numero d’iscritti minimo per ’attivazione del corso.

Anagrafe della Ricerca e Valutazione

Il MIUR ha avviato un ampio processo per correlare le pubblicazioni scientifiche con i docenti
universitari, in vista dell’lstituzione dellAnagrafe nazionale delle pubblicazioni scientifiche. Su
questo progetto, il Consiglio Universitario Nazionale (CUN) ha avviato una consultazione
pubblica. Lo scopo €& di individuare i criteri che identificano il carattere scientifico delle
pubblicazioni e degli altri prodotti della ricerca, per il loro inserimento e la loro sistemazione
nell’Anagrafe Nazionale Nominativa dei Professori e dei Ricercatori e delle Pubblicazioni

FOCUS

247 240/2010.

248 Trg gli elementi piu qualificanti, necessari per l'attivazione di corsi di dottorato, vi sono: la presenza di
un collegio dei docenti composto da almeno 16 persone in possesso di un curriculum che attesti risultati
disciplinari a livello internazionale; un numero minimo di 4 borse per ogni corso di dottorato e una media di 6
borse per l'insieme dei corsi attivati da un’istituzione. Inoltre, sara preso in considerazione anche il sostegno
economico ai dottorandi attraverso la previsione di un ulteriore budget, pari ad almeno il 10 per cento del valore
della borsa annuale, per sviluppare il proprio percorso di ricerca.
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Scientifiche (ANPRePS)249, La consultazione é stata lanciata il 23 Aprile e si & conclusa il 23
Luglio 2013.

Il CUN, tramite questa consultazione pubblica, intende rendere partecipato e trasparente il
processo decisionale che condurra alla formulazione della proposta al MIUR.

Commissione di studio per elaborare proposte operative in materia di dottorato di ricerca.

Al fine di garantire la qualita della formazione dei dottorandi e ottimizzare le risorse materiali
e umane destinate a tale formazione, evitando che un eccesso di vincoli, di natura spesso
pil quantitativa che qualitativa, ostacoli I'avvio o il mantenimento di iniziative dotate di
potenzialita sotto il profilo qualitativo € stata istituita la ‘Commissione di studio per elaborare
proposte operative in materia di dottorato di ricerca’250

Fatto salvo il principio per cui un corso di dottorato debba considerarsi sostenibile soltanto
quando esso sia dotato di un congruo numero di borse di studio per ciascun ciclo attivato e
di un numero adeguato di professori stabilmente incardinati nel collegio docente, la
Commissione valuta, in riferimento a tali parametri, le procedure autorizzative che
potrebbero essere semplificate in modo sostanziale.

IN ITINERE

Per quanto riguarda I'origine della dotazione di borse di studio, € allo studio una
disposizione che prevede la rimozione (0 adeguata riformulazione) della clausola che in caso
di convenzione impone a ciascun soggetto convenzionato il contributo di almeno tre borse di
studio per ciascun ciclo di dottorato. Tale clausola rende spesso impossibile la
partecipazione a tali convenzioni di istituzioni che sono troppo piccole per poter garantire le
risorse sopra indicate.

In merito alla durata e all’entita dell'impegno finanziario richiesto ai soggetti che partecipano
a un dottorato in convenzione, la Commissione concorda sul fatto che tale impegno
potrebbe essere quantificato nella misura di quindici annualita di borsa distribuite nell’arco
di cinque anni.

Per la composizione del collegio docente, la Commissione ritiene che i requisiti previsti dalla
norma vigente siano eccessivamente dettagliati e in sostanza superflui, una volta che siano
fissati il numero minimo totale dei docenti, la presenza di una maggioranza di professori
universitari, e che sia verificata la loro attivita e la qualita scientifica della medesima.

Inoltre, viene prevista una modifica normativa che dia la possibilita solo alle Universita e agli
Istituti universitari a ordinamento speciale di rilasciare il titolo di dottore di ricerca in modo
autonomo. | soggetti che non hanno le caratteristiche di istituzione universitaria, hanno,
comunque, pieno titolo alla partecipazione ai dottorati in convenzione o in consorzio, e
potrebbero, mediante lo svolgimento di attivita didattica e di ricerca di livello universitario
per almeno cinque anni continuativi, conseguire, la qualifica di istituzioni di formazione e
ricerca avanzate e percio attivare autonomamente corsi di dottorato251.

Le attuali disposizioni, inoltre, limitano fortemente la concreta realizzabilita del dottorato
industriale, in ragione del rilevante impegno economico richiesto alle imprese (anche alla
luce delle 15 annualita ora proposte) che dovrebbero essere coinvolte. Per questo motivo,
tale tipologia di dottorato, a oggi, sembra realizzabile soltanto ove vi siano anche significativi
contributi regionali. Sono necessario, pertanto disposizioni pit favorevoli per questo tipo di
dottorato da estendere ulteriormente anche ai dottorati atipici, quali i dottorati legati a
contratti di apprendistato, o legati a importanti progetti, in particolare europei.

Al fine di poter associare borse di studio a specifici curricoli, la cui attribuzione &€ comunque

29 |’ Anagrafe Nazionale dei Professori Ordinari e Associati e dei Ricercatori, prevista dalla L. 1/2009
fornisce un insieme di dati essenziale per una corretta gestione e governo del sistema della ricerca italiano e la
confrontabilita internazionale.

20 |stituita con DM 596 del 3 luglio 2013.

1 Sulla base del D.M. 45/2013, art.2, comma 3.
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subordinata al superamento della relativa selezione viene proposta la costituzione di
un’unica Commissione che giudichi i candidati di ciascuna area, 'assegnazione di una prova
d’ingresso divisa in due parti, una relativa all’area e una relativa al curricolo, ed, infine, la
predisposizione di un’unica graduatoria a scorrimento in funzione della specificita della
borsa di studio.

Per quanto riguarda il conseguimento del Dottorato in Medicina, la Commissione propone
I'allineamento, sotto il profilo dei tempi di conseguimento del titolo di dottore di ricerca, della
disciplina prevista per il conseguimento del predetto titolo dopo la laurea in Medicina con
quella relativa al suo conseguimento a seguito della conclusione del percorso di studi presso
una scuola di specializzazione medica252. Pertanto & prevista l'istituzione di un apposito
corso di Laurea in Medicina finalizzato alla ricerca a seguito del quale sia possibile
conseguire il Dottorato in Medicina con un percorso complessivo di otto anni di studi, invece
di nove anni.

Infine & prevista la possibilita per i dottorandi assegnatari di borsa di studio, di svolgere
attivita lavorative purché siano coerenti con I'attivita di ricerca, comportino un impegno
orario limitato e attribuiscano una retribuzione non superiore a un determinato tetto.
Saranno, pertanto redatte delle linee guida che fissino I'impegno orario che pud essere
dedicato da parte dei borsisti ad attivita lavorative, nel rispetto del limite massimo del venti
per cento dell'impegno da destinarsi all’attivita di ricerca, e vietino ai medesimi I'apertura
della partita IVA. Inoltre ai dottorandi non beneficiari di borsa di studio, non potra essere
richiesto, come attualmente prevede la norma, un regime di impegno esclusivo e a tempo
pieno nell’attivita di ricerca. Nuove disposizioni, poi, dovranno riformare la norma che
prevede che i dottorandi che percepiscono borsa di studio versino i contributi previdenziali
alla gestione separata dell'INPS, al fine di consentire il successivo ricongiungimento dei
predetti contributi con quelli versati a seguito dello svolgimento di attivita lavorativa
dipendente.

Rientro di giovani lavoratori e studenti in Italia

Un contributo importante al rientro stabile dei ricercatori dall’estero potra
venire anche dalle novita introdotte al ‘Programma Montalcini’, che si giovera di
un cofinanziamento del MIUR agli atenei che decidono di stabilizzare i ricercatori
tornati in Italia. Il meccanismo di funzionamento e il seguente: durante il loro
contratto i ricercatori, per aspirare alla stabilizzazione, dovranno abilitarsi alla
docenza secondo le nuove norme previste dalla riforma dell’Universita (cosiddetta
Abilitazione nazionale). Alla fine del triennio gli atenei che vorranno assumerli
come professori associati potranno contare su un cofinanziamento annuo da parte
del MIUR pari alla borsa da ricercatore (circa 60 mila euro annui) attraverso un
consolidamento del Fondo di finanziamento ordinario. Finora sono stati gia
emanati due bandi (2010 e 2012) in base ai quali sono stati selezionati 48
ricercatori. Il bando 2013 del Programma ‘Montalcini’ per giovani ricercatori vara
una nuova tornata di 24 contratti destinati ad attrarre studiosi italiani e stranieri
che operano all’estero stanziando 5 milioni. Le domande degli interessati saranno
esaminate da una commissione, presieduta dal presidente della CRUI (Conferenza
dei Rettori delle Universita italiane), e da qualificati esperti. | vincitori potranno
indicare la sede dove intendono svolgere il loro progetto di ricerca e dove saranno
assunti con contratto triennale da ricercatore. Coloro che, nel frattempo, avranno

52 Con la normativa corrente, il titolo di dottore di ricerca si pud conseguire in un biennio, piuttosto che
nell’ordinario triennio, nel caso in cui si siano ultimati gli studi presso una scuola di specializzazione medica.
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conseguito [’abilitazione all’insegnamento potranno essere inquadrati come
professori associati. L’obiettivo € favorire il rientro dei cervelli, garantendo il
necessario ricambio di un corpo docente tra i piu anziani d’Europa.

Infine, nella quota-base del Finanziamento ordinario alle Universita del 2013
e prevista una norma che garantisce ai ricercatori ‘Montalcini’ - assunti con regole
e contratti antecedenti alla riforma universitaria del 2012 - di prorogare di altri
tre anni, a carico del Ministero, la loro permanenza negli atenei dove stanno
operando.

Con il decreto ‘visiting’ del MIUR, a gennaio 2014 sono state adottate nuove
disposizioni per agevolare lo scambio di docenti e ricercatori fra atenei, stimolare
accordi fra universita italiane ed estere per listituzione di corsi che rilascino il
doppio titolo o un titolo congiunto, attrarre professori e studiosi stranieri in Italia.
Il provvedimento, che riformula un precedente intervento normativo emanato nel
2011, prevede che le Universita possano stipulare convenzioni per consentire ai
loro professori e ricercatori a tempo pieno di svolgere attivita didattica e di
ricerca presso un ateneo diverso da quello di appartenenza. Inoltre, gli atenei
potranno stipulare contratti per attivita di insegnamento con docenti e ricercatori
di atenei e centri di ricerca stranieri da utilizzare in corsi finalizzati al rilascio di
un ‘titolo congiunto o di un doppio titolo’ con una universita non italiana. Si
potranno anche stipulare contratti di docenza con personale straniero per inserirlo
nei normali corsi di studio italiani.

Patto per la mobilita tra personale delle universita ed enti pubblici di
ricerca

Il decreto dal Ministro dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca di marzo
2013 consente a professori e ricercatori universitari a tempo pieno di svolgere
attivita di ricerca presso un ente pubblico e ai ricercatori di ruolo degli enti
pubblici di ricerca di svolgere attivita didattica e di ricerca presso un’universita.

Il nuovo sistema consentira alle universita di poter ampliare e migliorare la
propria offerta formativa attraverso il contributo diretto dei ricercatori degli enti,
che trasferiranno agli studenti i risultati delle loro ricerche, spesso sviluppate in
stretta connessione con le imprese. | vantaggi per gli enti di ricerca sono legati a
una maggiore apertura verso gli studenti, che potranno svolgere progetti di tesi,
tirocini e attivita di laboratorio utilizzando le strutture e le apparecchiature degli
enti.

Le singole convenzioni possono interessare piu dipendenti di entrambi gli enti
firmatari. Per il periodo di durata delle convenzioni, ai soggetti interessati viene
riconosciuto il trattamento economico e previdenziale in godimento presso U’ente
o ateneo di appartenenza. Le convenzioni hanno durata minima di un anno e sono
rinnovabili fino a un massimo di cinque anni consecutivi. Per il periodo di durata
della convenzione non ne potranno essere stipulate altre che riguardino la stessa
persona, né sara possibile avviare procedure per la copertura della posizione
ricoperta dallo stesso lavoratore interessato dalla convenzione.
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Patto CNR - Imprese

Il Centro Nazionale delle Ricerche (CNR) e Confindustria hanno firmato un patto di
collaborazione su progetti di ricerca industriale e di diffusione dell’innovazione, in risposta
alle esigenze tecnologiche ed economiche delle aziende, soprattutto le PMI. Come gia
ricordato nel PNR 2013, alcuni dei punti chiave di tale Accordo riguardano lo sviluppo di
cluster tecnologici, e di attivita di ricerca di eccellenza, come le specializzazioni tecnologiche
dei distretti per attrarre investimenti; il potenziamento degli strumenti per il trasferimento
tecnologico; la definizione di modelli efficienti di gestione della proprieta intellettuale. Un
focus specifico sara dedicato alla partecipazione ai programmi europei di ricerca e
innovazione, individuando i settori prioritari sui quali concentrare le attivita e la
collaborazione. E prevista anche una mappa delle competenze pubbliche e private in ricerca,
per definire un sistema di studio e conoscenza del territorio, necessario a individuare le
specializzazioni richiamate dalle politiche della Strategia Europa 2020. Il CNR ha gia rapporti
con tutte le grandi imprese e, negli ultimi anni, anche con 2.500 PMI. L’obiettivo &, invece, di
arrivare a una vera e propria partnership, superando il modello attuale di collaborazione
saltuaria. Il partenariato su progetti concreti € stato avviato a maggio 2013.

Un’attenzione particolare € stata dedicata alle start up, con I'obbiettivo di trasformare i
numerosi spin-off del CNR creati negli ultimi anni in progetti di crescita con piccole e medie
imprese.

FOCUS

| progetti europei per le Universita del Sud

A fine marzo 2013 il ministero per la Coesione Territoriale ha presentato i
risultati dell’iniziativa ‘Messaggeri della Conoscenza’, rivolta alle universita delle
Regioni della Convergenza (Campania, Calabria, Puglia, Sicilia) e finalizzata a
importare e condividere competenze, conoscenze e tecniche differenti e
innovative nelle Universita del Sud. Contestualmente, € stata data possibilita agli
studenti di usufruire di stage in altri Paesi*>. Il programma rientra nelle priorita
riservate ai giovani del Piano di Azione Coesione (PAC) e il suo finanziamento e
stato assicurato dal MIUR con risorse per 5,3 milioni.

Il Comitato di Selezione (nominato dal MIUR a fine 2012), incaricato di
valutare sia le proposte progettuali pervenute sia le candidature dei Dipartimenti
universitari presso cui svolgere le attivita didattiche, ha stilato una graduatoria
delle 350 proposte presentate. Di queste, sono risultati ammessi a finanziamento
113 Progetti Didattici, per un importo complessivo di circa 4 milioni. La
provenienza dei ‘Messaggeri’ € da tutte le nazioni, con prevalenza per Stati Uniti,
Regno Unito, Francia e Germania. Le aree tematiche verso cui i ‘messaggeri’ sono
indirizzati sono soprattutto ingegneria e architettura, scienze economiche e
statistiche, fisiche, matematiche e informatiche. Per quanto riguarda le
destinazioni, la graduatoria per Regioni vede al primo posto la Sicilia, seguita

nell’ordine da Campania, Puglia e Calabria®*.

33 | ricercatori di tutte le discipline (attivi in centri leader della ricerca e dello studio universitario di altri
Paesi, sono stati invitati a presentare Progetti didattici articolati in tre linee di attivita che si susseguono
sequenzialmente: i) svolgimento di un programma di lezioni (minimo 20 e massimo 45 ore) presso dipartimenti
universitari del Sud; ii) partecipazione di una parte degli studenti destinatari delle lezioni a stages nelle
Universita o centri di ricerca di provenienza dei docenti; iii) al ritorno dagli stages, svolgimento da parte degli
studenti di attivita rivolte a ‘contaminare’ altri giovani della propria Universita, facendoli partecipi delle
conoscenze e delle esperienze acquisite.

54 per maggiori dettagli si rinvia al sito http://www.coesioneterritoriale.gov.it/risultati-bando-messaggeri-
della-conoscenza/.
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Innovazione e ricerca applicata

Con un decreto ministeriale di ottobre 2013 sono stati assegnati i fondi per i
progetti vincitori dell’Avviso pubblico per lo sviluppo e potenziamento di otto
Cluster Tecnologici Nazionali®®. | progetti sono stati scelti in base alle priorita
nazionali in vista del Programma Quadro per la Ricerca Europea Horizon 2020. In
particolare sono stati selezionati progetti che rappresentano i migliori modelli di
aggregazione pubblico-privata, dove e forte la collaborazione delle grandi, piccole
e medie imprese con Universita ed Enti pubblici di ricerca, o caratterizzati da un
alto livello di internazionalizzazione. Il processo di valutazione ha coinvolto, per
la prima volta, qualificati esperti internazionali.

Nell’ambito degli otto Cluster, sono stati approvati 30 progetti, che
coinvolgono (nell’ottica di una collaborazione pubblico-privato) 456 soggetti. Si
tratta, in particolare, di 112 soggetti della ricerca (enti pubblici di ricerca,
universita, Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico) e 344 soggetti
industriali (di cui 140 grandi imprese e 204 piccole e medie imprese, tra le quali
alcune start up).

| 30 progetti approvati impegnano circa 266 milioni a cui il MIUR contribuisce
con 170 milioni come contributo alla spese e con 96 milioni come credito
agevolato. Ognuno degli otto Cluster costituisce una rete ampia e inclusiva delle
eccellenze italiane operanti su tutto il territorio nazionale in aree tecnologiche
strategiche per il sistema Paese®. | Cluster dovranno attrarre ulteriori
investimenti pubblici e privati, finalizzati allo sviluppo e all’impiego di capitale
umano qualificato (per esempio dottori di ricerca) capace d’incrementare la
qualita dei prodotti della ricerca e il loro impatto sull’impresa, sul mercato e sullo
sviluppo dei territori di riferimento.

Il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca (MIUR) ha concluso,
inoltre, la fase di valutazione tecnico-scientifica relativa ai progetti esecutivi
candidati sull’Avviso ‘Smart Cities Nazionali’®’. La Commissione, formata da 35
esperti, ha lavorato in sessioni a distanza per poter beneficiare, in tutte le fasi,
del contributo continuativo e necessario dei 17 membri internazionali selezionati
nell’ambito dell’albo esperti della Commissione Europea. Per formulare le sue
conclusioni, la Commissione si e strutturata in 16 panel, focalizzati sulle aree
tecnologiche indicate nel bando. Le proposte sono state quindi sottoposte a una
rigorosa valutazione comparata, che ha portato alla formulazione del giudizio per
ogni singolo progetto di ricerca candidato®®.

35 |’Avviso pubblico metteva a disposizione fondi provenienti dal Far (Fondo per l’agevolazione della
Ricerca) e dal PON Ricerca e Competitivita 2007-2013.

¢ Fabbrica Intelligente, Chimica verde, Scienze della Vita, Mezzi e sistemi per la mobilita di superficie
terrestre e marina, Agrifood, Aerospazio, Tecnologie per le Smart Communities, Tecnologie per gli ambienti di
vita.

%7D.D.391/Ric del 5 luglio 2012.

8 La procedura di valutazione ha previsto le seguenti fasi:

1) Tutte le Idee Progettuali, candidate sullo stesso ambito, sono state valutate da un Panel - formato da
tre esperti - che ha espresso un giudizio unico e condiviso, condensato nel ‘Consensus Report’ e firmato da tutti i
valutatori del Panel. Tutte le Idee Progettuali che hanno raggiunto il punteggio minimo, ai sensi dell’Avviso, sono
andate a formare la lista delle proposte ammesse alla fase successiva. Ogni Progetto Esecutivo (derivante
dall’ldea progettuale ammessa alla seconda fase) € stato poi valutato dalla stessa terna (il Panel) di esperti. Per
ciascun ambito si € formata una graduatoria derivante dalle valutazioni tecnico-scientifiche maturate in seno a
ciascun Panel. | primi due progetti potranno essere finanziati ai sensi dell’articolo 6, comma 7 del bando, a valle
delle verifiche in loco che saranno effettuate nel mese di novembre. 2) Al contempo, gli Istituti di Credito
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Come indicato nel bando, l’invito a presentare il Progetto Esecutivo non
poteva essere considerato un impegno preso dall’Amministrazione a finanziare la
proposta, per cui, visto il rigoroso processo di valutazione comparativa utilizzato
per valutare le proposte ricevute, gli spostamenti nella graduatoria di valutazione
sono determinati esclusivamente dalla qualita dei progetti. Anche per i Progetti di
Innovazione Sociale, gia ammessi a finanziamento, la contrattualizzazione dei
soggetti proponenti avverra al termine delle attivita istruttorie dei Progetti
Esecutivi. Come peraltro gia positivamente sperimentato, al fine di garantire la
necessaria trasparenza nel rispetto delle normative che tutelano la privacy, con
note separate, il Ministero trasmettera a ciascun soggetto proponente la propria
scheda di valutazione, comprensiva delle valutazioni dei risultati.

Per valorizzare il capitale umano nelle Regioni del Mezzogiorno nonché
selezionare e formare una nuova classe di esperti in progettazione europea, con la
programmazione dei fondi europei 2014-2020 € previsto uno stanziamento di 3,4
milioni a favore del Programma ‘Esperi@’. Le linee d’azione da attuare entro il
2015 saranno: i) individuazione di profili professionali specifici, reclutamento e
formazione di giovani laureati attraverso concorsi pubblici e creazione di short list
di ‘super esperti’ da impegnare sul campo; ii) riqualificazione del personale
interno alle amministrazioni per rispondere ai fabbisogni di nuove personalita; iii)
creazione di un master di Il livello per formare 120 giovani sulle politiche di
coesione e sviluppo; iv) visite di studio e scambi internazionali per accrescere
’apertura delle amministrazioni.

Al fine di promuovere l’innovazione in settori che vanno dal Made in Italy
all’Education, dall’Energia alla promozione dell’Open Data e stato istituito il
progetto Talent Italy”’, che prevede la creazione di sfide rivolte a ricercatori,
studenti e creativi, ma piu in generale a tutta la cittadinanza, affinché i
partecipanti, proponendo soluzioni inedite, contribuiscano all’avanzamento del
livello di ricerca e innovazione. La prima sfida proposta dal MIUR che riguarda
Uistruzione € quella di progettare e distribuire in pochi mesi un nuovo Massive
Open Online Course (MOOC, corsi on line aperti, pensati per coinvolgere una
grande utenza. Al corso che vincera andra un premio di 100.000 euro. Sono
previsti anche tre secondi premi da 20.000 euro ciascuno.

Convenzionati hanno provveduto ad avviare la valutazione economico-finanziaria di tutti i Progetti Esecutivi
candidati. Poiché per un consistente numero di soggetti, gli esiti di queste valutazioni non sono stati pienamente
positivi, si & aperta una fase di interlocuzione con i proponenti che, ai sensi del DM 593/2000 e delle nuove
norme di semplificazione introdotte dal decreto legge 5/2012 e ribadite nel decreto legge 83/2012, hanno
provveduto a rimodulare i progetti, generando la necessita di attivare supplementi istruttori da parte degli stessi
Istituti Convenzionati. 3) Conclusi i supplementi istruttori e pubblicata la graduatoria, si procedera a espletare le
visite in loco, previste dalla normativa vigente, da parte degli esperti scientifici che provvederanno ad approvare
i progetti con i relativi costi ammessi. Fintanto che questa fase non sara positivamente conclusa, non sara
possibile definire con precisione i finanziamenti da impegnare per i progetti che risulteranno vincitori.

2% |1 progetto costituisce il primo programma di Challenge Prize diretti a premiare il merito e U’eccellenza
e ad incoraggiarne la loro diffusione nella societa. In pratica, non sono piu le idee progettuali a essere premiate
con ’assegnazione di risorse a monte per la loro realizzazione, ma i risultati dei progetti stessi, conseguiti in
maniera autonoma e con risorse proprie dei partecipanti. Il premio viene erogato esclusivamente a risultato
raggiunto.
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Misure per il sistema scolastico

Con il D.L. 104/2013 sono state introdotte misure rilevanti anche per il
sistema scolastico, che comprendono sia disposizioni per gli studenti e le famiglie
sia disposizioni per le scuole. Di seguito di sintetizzano le misure piu significative.

Borse di studio e percorsi di orientamento. Sono stati stanziati 15 milioni
per il 2014 al fine di garantire, agli studenti meritevoli delle scuole secondarie di
primo e secondo grado, borse di studio a sostegno del loro percorso formativo. |
fondi saranno assegnati secondo graduatorie regionali e serviranno per coprire
spese di trasporto (con particolare riferimento ai disabili) e ristorazione. Sono
stati programmati, inoltre, 6 milioni per il 2014 per borse di studio destinate agli
studenti iscritti alle Istituzioni dell’Alta formazione artistica, musicale e coreutica
(AFAM). | bandi dovranno individuare i settori di intervento con particolare
riguardo a progetti di ricerca di rilevanza nazionale e iniziative di promozione
delle del settore AFAM. Le borse saranno erogate in base a una graduatoria
nazionale di assegnazione che terra conto della condizione economica e del
merito artistico degli studenti.

Sono, inoltre, previsti stanziamenti (pari a 1,6 milioni per il 2013 e 5 milioni
annui dal 2014) per Uorientamento degli studenti della scuola superiore di
secondo grado, ai fini della prosecuzione degli studi, con il coinvolgimento

dell’intero corpo docente. Tali percorsi saranno avviati fin dal quarto anno*°.

Libri scolastici. Al fine di ridurre le spese per [’acquisto di libri scolastici, per
’a.s. 2013-2014 gli studenti potranno utilizzare liberamente libri di testo nelle
edizioni precedenti, purché conformi alle Indicazioni nazionali*®'. Inoltre si
prevede lo stanziamento di 8 milioni (2,7 per il 2013 e 5,3 per il 2014) per
finanziare ’acquisto da parte di scuole secondarie (o reti di scuole) di libri di
testo ed e-book da dare in comodato d’uso agli alunni in situazioni economiche
disagiate. Il decreto ministeriale che stabilisce i criteri per ripartire i fondi
disponibili alle istituzioni scolastiche & stato emanato e prevede, nella ripartizione
delle risorse per il 2013 priorita per i territori dove le famiglie vivono una
situazione di maggiore disagio economico e per i meritevoli*?. Le risorse saranno
date a ciascuna scuola in base al numero di studenti iscritti. | fondi disponibili per
il 2014 (5,3 milioni) saranno destinati, con un successivo decreto, anche alle
scuole delle restanti Regioni. Le scuole daranno in comodato d’uso i testi o i
dispositivi elettronici agli studenti che ne faranno richiesta, che avranno i requisiti
economici necessari e che non risulteranno beneficiari di altri contributi,
decidendo in piena autonomia come ripartire la somma ricevuta tra l’acquisto di
libri e ’acquisto di dispositivi elettronici. Inoltre, a partire dall’a.s. 2014/2015, gli

20 parte degli stanziamenti sono stati utilizzati per la campagna di orientamento agli studi del MIUR ‘io
scelgo, io studio’, per permettere agli studenti di conoscere i diversi percorsi di studio e le opzioni in campo. Allo
scopo € stato attivato un sito (www.istruzione.it/orientamento) e sara inviata alla varie scuole una nota di
indirizzo che indichera a dirigenti e insegnanti come sviluppare le nuove politiche di orientamento scolastico in
raccordo con il territorio.

21 | testi ‘consigliati’ potranno essere richiesti solo se avranno carattere di approfondimento o
monografico.

62 | 2,7 milioni disponibili per quest’anno sono destinati alle scuole secondarie statali di primo e secondo
grado che si trovano in Regioni dove il tasso di famiglie disagiate (con reddito netto fino a 15.493,71 euro) e
superiore al 15 per cento.
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istituti scolastici potranno elaborare autonomamente, per specifiche discipline, il
materiale didattico digitale da utilizzare come libri di testo. L’elaborazione dei
documenti sara affidata a un docente supervisore che dovra garantire la qualita
dell’opera sotto il profilo scientifico e didattico.

Per favorire una maggiore diffusione della lettura dei libri cartacei, &
riconosciuta una detrazione fiscale del 19 per cento sulle spese sostenute nel
corso dell’anno solare per ’acquisto di libri muniti di codice ISBN, per un importo
massimo di 2000 euro, di cui 1000 per i libri scolastici e universitari 1000 per tutte

le altre pubblicazioni®®.

Potenziamento dell’offerta formativa. A tal fine € introdotta, a decorrere
dall’anno scolastico 2014/2015, un’ora (settimanale) di insegnamento di
‘geografia generale ed economica’ in una classe del primo biennio degli istituti
tecnici e professionali dove non € previsto |’insegnamento di geografia (stanziati
13,2 milioni); si prevede la pubblicazione, da parte del MIUR, entro il 30 ottobre
2013, di un bando di concorso per il finanziamento e la realizzazione di progetti
didattici nei luoghi della cultura, finalizzati a promuovere la formazione continua
dei docenti della scuola e la fruizione del patrimonio culturale (previsti 3 milioni
per il 2014); a decorrere dall’anno scolastico 2013-2014, parte delle risorse del
Fondo per l’arricchimento e ’ampliamento dell’offerta formativa sono riservate al
finanziamento di progetti per la costituzione o l’aggiornamento, presso istituzioni
scolastiche statali, di laboratori scientifico-tecnologici che utilizzano materiali
innovativi.

Tutela della salute nella scuola. E’ stato introdotto il divieto di fumo negli
ambienti chiusi e aperti, di pertinenza delle scuole di ogni ordine e grado. In
particolare sara vietato fumare anche nei cortili, nei parcheggi, negli impianti
sportivi di pertinenza delle scuole. Sara altresi vietato l'uso delle sigarette
elettroniche negli ambienti chiusi delle istituzioni scolastiche. Si dispone, inoltre,
’elaborazione di programmi di educazione alimentare nelle scuole.

Personale scolastico. Per garantire continuita nell’erogazione del servizio
scolastico e educativo e conferire il maggior grado possibile di certezza nella
pianificazione degli organici della scuola, & stato definito un piano triennale di
immissioni in ruolo del personale docente, educativo e ATA (Ausiliario tecnico e
amministrativo) per gli anni scolastici 2014/2016 (69mila docenti e 16mila ATA nel
triennio). Il piano terra conto dei posti vacanti e disponibili in ciascun anno e dei
pensionamenti. E’ stata modificata, inoltre, la procedura di assunzione dei
dirigenti scolastici che saranno selezionati annualmente attraverso un corso-
concorso di formazione della Scuola Nazionale dell’Amministrazione. Nel
frattempo, nelle Regioni in cui i precedenti concorsi per dirigenti scolastici non si
sono ancora conclusi, per garantire il regolare avvio dell’anno scolastico, saranno
assegnati incarichi temporanei di presidenza a reggenti, assistiti da docenti
incaricati. E’ stata prevista ’assunzione di 57 dirigenti tecnici (ispettori) per la
valutazione dei vincitori dell’ultimo concorso al fine di porre rimedio alla
scopertura in organico che e di circa I’80 per cento. Per garantire la continuita

%3p,L. 145/2013, art.9.
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nell’erogazione del servizio scolastico agli alunni disabili, e stata autorizzata
[’assunzione a tempo indeterminato di docenti di sostegno.

Al fine di consentire l’ottimale dimensionamento delle istituzioni scolastiche
e la programmazione degli organici, a partire dall’anno scolastico 2012/2013 i
criteri e le modalita del dimensionamento scolastico devono essere definiti da un
accordo in Conferenza Unificata, e non piu dallo Stato.

Nel corso del 2013 si & proceduto all’assunzione degli insegnanti vincitori del
concorso a cattedre indetto a settembre 2012. Il concorso prevedeva |’assunzione
di 11.542 insegnanti, ma a causa di rallentamenti che si sono verificati nelle
procedure concorsuali di alcune Regioni, sono stati immessi in ruolo 8.303 unita.

Per garantire il regolare svolgimento dell’anno scolastico in corso, nelle sedi
interessate dalle procedure concorsuali per dirigente scolastico, a fine marzo 2014
il Governo ha emanato un decreto legge che, a seguito del parziale annullamento
giurisdizionale del concorso indetto per il reclutamento di 2.386 dirigenti
scolastici, stabilisce che i dirigenti scolastici gia nominati continuino a esercitare
le funzioni alle quali sono stati preposti nelle sedi di rispettiva assegnazione.

Il decreto legge approvato consente anche alle istituzioni scolastiche delle
Regioni in cui non € ancora attiva la convenzione CONSIP per l’affidamento dei
servizi di pulizia e altri servizi ausiliari di continuare ad acquistarli dalle stesse
imprese in attesa che si concludano le gare d’appalto in corso, purché con oneri
non superiori a quelli previsti dalla nuova convenzione CONSIP.

Formazione del personale scolastico. Sono stati stanziati 10 milioni per il
2014 per la formazione del personale scolastico, puntando a un rafforzamento
delle competenze digitali degli insegnanti, della formazione in materia di percorsi
scuola-lavoro e al potenziamento della preparazione degli studenti nelle aree ad
alto rischio socio-educativo. Stanziati, inoltre, altri 10 milioni nel 2014 per
’accesso gratuito del personale docente di ruolo della scuola nei musei statali e
nei siti di interesse archeologico, storico e culturale. A favore degli Istituti
superiori di Studi Musicali pareggiati e al fine di garantire la continuita della
didattica sono stati stanziati 3 milioni per il 2014 e i contratti a tempo
determinato dell’Alta formazione artistica, musicale e coreutica (Afam) attivati lo
scorso anno accademico possono essere rinnovati per il successivo.

Sono state previste, inoltre, ulteriori iniziative per i docenti e gli alunni delle
scuole secondarie di primo e secondo grado. Fra queste, un progetto di
formazione e informazione per gli insegnanti (per ’anno scolastico 2013/2014) sul
tema della cittadinanza europea e, in particolare, i diritti e le opportunita che gli
studenti dovrebbero conoscere per diventare cittadini europei consapevoli. Il
progetto prevede anche il lancio di un’iniziativa pilota denominata ‘@home’ che
coinvolgera i licei linguistici ed economico-sociali e favorira la creazione di una
rete di scuole europee.

E stato predisposto, infine, un decreto ministeriale che modifica in parte
’attuale Regolamento sulla formazione iniziale degli insegnanti. Diverse le novita
introdotte allo scopo di valorizzare il titolo abilitante nelle graduatorie di istituto.
In particolare, chi consegue l’abilitazione potra farla valere da subito nelle
graduatorie di istituto. In questo modo il titolo garantira una ‘corsia preferenziale’
per ’attribuzione delle supplenze brevi. Inoltre, per consentire il transito degli
idonei in atenei e istituzioni dove c’é una maggiore disponibilita di posti, le
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graduatorie di ammissione ai Tirocini formativi attivi (Tfa), i percorsi abilitanti
che vengono attivati presso le Universita e le Istituzioni dell’Alta formazione
artistica, musicale e coreutica, dovranno confluire in un’unica graduatoria
nazionale.

Abbandono scolastico. Il decreto autorizza lo stanziamento di 15 milioni (3,6
per il 2013, 11,4 per il 2014) per ’avvio di un Programma di didattica integrativa
finalizzato a evitare la dispersione scolastica. Il programma si basa sul
rafforzamento delle competenze di base, metodi didattici individuali e
prolungamento dell’orario per gruppi di alunni nelle realta in cui € maggiormente
presente il fenomeno dell’abbandono scolastico, con attenzione particolare alla
scuola primaria.

A febbraio 2014 e stato disposto il decreto applicativo sul contrasto della
dispersione scolastica (previsto dal decreto ‘Uistruzione riparte’). E stato previsto
un bando nazionale per gli istituiti comprensivi e le scuole secondarie di secondo
grado (per azioni rivolte alle classi del biennio iniziale) che potranno presentare
progetti di didattica integrativa e innovativa, finalizzati alla prevenzione del
disagio (quale principale causa di abbandoni scolastici precoci), al rafforzamento
delle competenze di base, all’integrazione degli alunni di cittadinanza non
italiana. Le azioni proposte saranno svolte in raccordo con il territorio e le
famiglie, con percorsi personalizzati, incentrati sui bisogni e le potenzialita di ogni
alunno, con particolare attenzione ai bisogni degli studenti di recente
immigrazione e a quelli di seconda generazione.

Il finanziamento totale a disposizione € di 15 milioni. Le attivita didattiche
proposte dovranno essere avviate nel corso di questo anno scolastico e proseguire
nell’anno scolastico 2014-15. | progetti verranno selezionati sulla base
dell’impatto previsto sugli indicatori del rischio di dispersione scolastica, del
grado di innovazione didattica, della trasferibilita delle azioni proposte e della
solidita delle partnership. Particolare attenzione verra rivolta a quelle azioni che
sono gia state sperimentate con successo e che vedono il coinvolgimento diretto
degli Enti Locali.

Inoltre, sono stati previsti anche progetti della durata di tre mesi prorogabili
fino a otto, promossi dalle amministrazioni scolastiche in collaborazione con le
Regioni, da realizzare con personale docente e personale ATA. Sempre al fine di
prevenire il fenomeno della dispersione scolastica, si favorisce la promozione della
pratica sportiva nel tessuto sociale e all’inserimento dell’attivita motoria nel
piano dell’offerta formativa extracurriculare.

Referendum studentesco 2013

Consultazione realizzata all'interno di ‘Diritti al futuro’, progetto europeo svolto nell’ambito
dell’azione 1.2 ‘iniziative giovani nazionali’ del programma ‘Youth in Action’. Il referendum
studentesco 2013 si & incentrato su sette quesiti per indicare un nuovo modello di
istruzione per il futuro delle scuole e universita italiane, dove il filo conduttore sono i Diritti e
il Futuro declinati nella chiave dell’istruzione, passando per la partecipazione, la democrazia,
la valutazione, il diritto allo studio. | temi della consultazione referendaria, individuati dalla
Rete della Conoscenza, sui quali sono chiamati a esprimersi gli studenti e le studentesse del
nostro Paese spaziano tra Diritti e Futuro, in primo luogo, ma anche autonomia e
democrazia, reddito di formazione, diritto alla studio, accesso all’universita, stage e tirocini,
fino ad arrivare ai meccanismi di valutazione (AVA e Invalsi).

FOCUS
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Progetto ‘Di.sco.bull’

Il progetto ‘DI.SCO.BULL, abbandono scolastico e bullismo: quali rischi tra i giovani?’ si &
chiuso il 31 marzo 2013, dopo due anni di lavoro. Oltre 2,8 milioni di euro il finanziamento a
favore di nove istituti scolastici situati nelle quattro Regioni Obiettivo Convergenza del Sud
Italia, che hanno consentito la realizzazione di attivita di formazione, di recupero, di
sostegno, di socializzazione, di ascolto rivolte agli studenti. Il progetto & stato realizzato
nel’ambito del Programma Operativo Nazionale ‘Sicurezza per lo Sviluppo’ Obiettivo
Convergenza 2007/2013, cofinanziato con il Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR).

Per la prevenzione e il contrasto del fenomeno del cyberbullismo a gennaio € stata
approvata la prima bozza del Codice di Autoregolamentazione. Il Codice ha lo scopo di
contrastare il fenomeno del cyberbullismo, di promuovere un uso positivo della Rete e di far
conoscere, a chi ha meno strumenti di tutela, i meccanismi di sicurezza predisposti dagli
stessi operatori del settore. Prevede che gli operatori della Rete, e in particolare coloro che
operano nei servizi di social networking, si impegnino ad attivare appositi meccanismi di
segnalazione di episodi di cyberbullismo, visibili all’interno della pagina visualizzata; semplici
e diretti, al fine di prevenire e contrastare il proliferare del fenomeno.

Progetto ‘Verso una scuola amica’

Il Progetto di UNICEF Italia e MIUR nato nel 2009, si propone di favorire non solo la
conoscenza dei diritti enunciati dalla Convenzione sui Diritti dell’Infanzia e dell’Adolescenza
ma soprattutto I'assunzione di prassi educative che permettano ai bambini e ai ragazzi di
vivere e condividere i diritti che li riguardano. Il Progetto ha riscosso numerose adesioni su
tutto il territorio nazionale e ha consentito di realizzare importanti e innovative attivita. Per
tale motivo il MIUR ha esteso tale progetto anche per I'a.s. 2013-2014. Puo aderire al
progetto ‘Verso una Scuola Amica’ qualsiasi istituto scolastico, statale o paritario,
contattando I'Ufficio Scolastico Territoriale e compilando I'apposito modulo.

DEntro I'impresa Fuori dal disagio

E stato awviato il Progetto denominato DEF (DEntro I'impresa Fuori dal disagio), programma
biennale innovativo per informare e sensibilizzare i giovani sulle opportunita che vengono
loro offerte dalle Istituzioni per entrare nel mondo dell’'impresa-lavoro e al contempo,
prevenire il disagio e superare gli ostacoli con gli strumenti messi a loro disposizione. Le due
macro aree su cui si muove il progetto sono: Giovani e impresa e Corretti stili di vita. Rispetto
a queste due macro aree e alle relative criticita, I'obiettivo specifico & sensibilizzare e
responsabilizzare I'universo giovanile sulle possibilita che la Pubblica Amministrazione nel
suo insieme, e non solo, offre per favorire la creazione di impresa, sia in forma singola che
associativa; sostenere le idee imprenditoriali che nascono all’interno dell’'universita (spin-off

e start up); promuovere stili di vita salutari; prevenire e curare forme di devianza.

Piano Nazionale per la promozione dello sport a scuola

Rendere lo sport uno strumento ancor piu efficace di educazione delle nuove generazioni,
capace di combattere il disagio sociale e trasmettere i valori piu autentici legati al rispetto
delle regole e all'impegno. ‘L’Accordo di Intenti’ fra MIUR e CONI definisce, per i prossimi
anni scolastici, obiettivi da raggiungere, tempi, modalita e risorse da impegnare.

L’'impegno finanziario sara cospicuo e verra utilizzato per la revisione dei Giochi Sportivi
Studenteschi, il progetto di educazione allo sport nella scuola Primaria, la promozione delle
attivita sportive nei luoghi di maggiore disagio sociale, 'ammodernamento degli impianti
sportivi scolastici, le iniziative della Carta dello Studente legate allo sport, la stesura di
nuove Linee guida per le attivita di educazione fisica, motoria e sportiva.

146

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE



Il. LE RIFORME NAZIONALI IN DETTAGLIO

La carta dello studente

Ad aprile 2013 Il Ministero dell'lstruzione, Universita e Ricerca (MIUR) ha dato vita alla
campagna di educazione finanziaria rivolta ai giovani sui nuovi e piu sicuri strumenti di
pagamento. L'iniziativa é rivolta agli studenti della scuole secondarie di Il grado, nel quadro
della iniziative previste dal Ministero con il lancio dello strumento di pagamento integrato
alla ‘Carta dello Studente - loStudio’. La Carta dello Studente offre anche i servizi di
pagamento per favorire il risparmio dei giovani nell’acquisto di prodotti culturali e didattici.
La Carta dello Studente - loStudio oltre ad avere la funzionalita istituzionale di carta di
riconoscimento dello status di studente e permettere la fruizione dei servizi e delle
agevolazioni per il mondo della cultura offerti dal MIUR, sara integrata con una serie di
funzioni finanziarie. Sulla Carta, inoltre, potranno poi essere accreditate le borse di studio
ottenute dagli studenti e ogni altro sussidio previsto per i ragazzi delle scuole secondarie.
Ogni anno, le Carte verranno distribuite dalle segreterie scolastiche a tutti gli studenti
frequentanti, ma dall’anno scolastico 2013/2014 le famiglie potranno scegliere di attivare
gratuitamente le funzioni finanziarie per garantire ai loro figli uno strumento di pagamento
sicuro, inibito ad acquisti non sicuri e con la garanzia della tracciabilita degli acquisti. Parte
dei proventi ricavati dall’'utilizzo delle funzioni di pagamento da parte degli studenti
all’istituzione del Fondo per il Diritto allo Studio che sosterra la realizzazione e promozione
dei progetti nazionali per I'accesso allo studio.

Il Curricolo della Scuola di base

I MIUR ha presentato a marzo 2013 le nuove Indicazioni nazionali per il Curricolo della
Scuola di base. Il documento di indirizzo fornisce alla scuola primaria e alla secondaria di
primo grado gli obiettivi e i traguardi che ogni studente deve raggiungere in termini di
competenze e conoscenze. |l testo finale é frutto della revisione di un gruppo di esperti e di
un percorso di consultazione e confronto con le scuole. Il documento & stato sottoposto a
una consultazione nazionale e a un confronto con 10.000 scuole attraverso vari seminari
dedicati. Un Comitato Scientifico avra il compito di indirizzare, sostenere e valorizzare le
iniziative di formazione e ricerca per aumentare I'efficacia dell'insegnamento.

| contenuti chiave del documento: i) Dialogo tra discipline: inseghare a ricomporre i grandi
oggetti della conoscenza in prospettiva complessa; ii) Essenzialita: ricerca dei nuclei
fondamentali delle discipline; iii) Priorita: maggiore attenzione per una solida acquisizione
delle conoscenze e competenze di base, fondamentali per lo sviluppo successivo del sapere
e per l'esercizio della cittadinanza; iv) Traguardi: sistema di verifiche periodiche e
sistematiche degli apprendimenti. Attenzione per le diversita individuali e valorizzazione dei
momenti di passaggio.

Protocollo d’Intesa ‘A scuola si cresce sicuri’

A gennaio 2014, il Ministero dell’'lstruzione, dell’Universita e della Ricerca ha firmato un
Protocollo d’intesa che punta a formare e sensibilizzare il personale scolastico sulle
tematiche della sicurezza e della prevenzione degli infortuni negli ambienti scolastici.

Attraverso corsi specifici e campagne di formazione, insegnanti, dirigenti e personale
ausiliario tecnico e amministrativo potranno apprendere come prevenire gli incidenti in aula
e quali manovre immediate mettere in atto quando questi avvengono, a tutela della salute
degli alunni.

Un progetto pilota aprira la collaborazione attraverso la formazione di circa 1.800 dipendenti
in 60 scuole polo che apprenderanno, fra I'altro, manovre salvavita come la disostruzione da
corpo estraneo e la rianimazione cardiopolmonare. Il Protocollo avra una durata di tre anni.

Il percorso pilota, avviato nelle scuole, dovra in seguito coinvolgere anche le Universita,
affinché tutto il personale docente e amministrativo possa essere formato al giusto
comportamento da adottare in caso di emergenza.
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Edilizia scolastica

Ad aprile 2013 sono state varate in Conferenza Unificata le nuove linee guida
per ’edilizia scolastica, i cui i obiettivi di fondo consistono nel garantire edifici
scolastici sicuri, sostenibili, accoglienti e adeguati alle piu recenti concezioni
della didattica, sostenute dal percorso di innovazione metodologica intrapreso
grazie alla progressiva diffusione delle ICT nella pratica educativa.

La predisposizione e |’approvazione delle nuove Linee Guida si inserisce
all’interno di un percorso, seguito dal MIUR, iniziato con un’approfondita
ricognizione internazionale di soluzioni operative che consentano un’effettiva
rigenerazione del patrimonio scolastico, per renderlo piu adatto all’evoluzione
tecnologica e rispondente ai criteri di sicurezza.

Il MIUR ha messo a disposizione 38 milioni per stimolare la progettualita di
nuove scuole attraverso lo strumento del fondo immobiliare. | progetti presentati
sono stati 435 per un totale di 1,6 miliardi. | vincitori potranno ottenere non piu
del 25 per cento complessivo dell’intervento.

A questi interventi si aggiungono le misure di sostegno inserite nel D.L. ‘Fare’
e nel D.L 104/2013.

In particolare, con il D.L.69/2013 sono state introdotte misure per la messa in
sicurezza e la costruzione di edifici scolastici. In primo luogo, U’Istituto Nazionale
per LU’Assicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro (INAIL) nell’ambito degli
investimenti immobiliari previsti per i fondi di previdenza e assistenza, destina
fino a 100 milioni per ciascuno degli anni dal 2014 al 2016, per interventi di messa
in sicurezza e costruzione nonché per favorire il risparmio energetico. E previsto
un modello unico di rilevamento e potenziamento della rete di monitoraggio e di
prevenzione del rischio sismico, per il quale e autorizzata la spesa di 3,5 milioni
per ciascuno degli anni dal 2014 al 2016.

Per il 2014 ¢ stata autorizzata la spesa di 150 milioni per la riqualificazione e
la messa in sicurezza delle scuole in cui € stato rilevato ’amianto. Con D.M. il
MIUR a novembre 2013 ha assegnato detti fondi alle Regioni per finanziare 692
interventi, di cui 202 esclusivamente per la bonifica delle strutture dall’amianto.
Le risorse sono ripartite a livello regionale, per essere assegnate agli enti locali
proprietari degli immobili adibiti a edifici scolastici, sulla base del numero degli
edifici scolastici, degli alunni presenti in ciascuna Regione e della situazione del
patrimonio scolastico®*. Infine, gli istituti scolastici non sono soggetti al limite di
spesa del 20 per cento della spesa media sostenuta negli anni 2010 e 2011, per
[’acquisto di mobili, arredi e servizi per l’infanzia. Con il D.L. ‘Proroga termini’®
e stata prorogato al 30 giugno 2014 il termine oltre il quale il mancato
affidamento dei lavori di messa in sicurezza, ristrutturazione e manutenzione
straordinaria degli edifici scolastici comporta la revoca dei relativi finanziamenti
agli enti locali. A fine marzo 2014 risultano assegnati 462 interventi, quindi e
impegnato il 66,8 per cento. Per un totale di quasi 91 milioni impegnati, pari al

%4 Una volta assegnato il finanziamento gli enti locali possono avviare le procedure di gara per
I’affidamento dei lavori. Se i lavori previsti non vengono affidati entro il 28 febbraio 2014, il finanziamento viene
revocato e le risorse vengono riassegnate dal MIUR in base alla graduatoria stilata dalla Regione. Il MIUR
comunica semestralmente al Ministero dell’Economia U'elenco dei finanziamenti assegnati e lo stato di
attuazione, che vengono pubblicati sui siti di entrambi i Ministeri.

2%5p,L. 150/2013.
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60,5 per cento delle risorse disponibili. La proroga sta permettendo quindi di non
vanificare |’assegnazione delle risorse e il MIUR monitorera costantemente la
situazione affinché tutti gli interventi previsti dal piano da 150 milioni siano
assegnati entro la scadenza prevista.

Particolarmente importante e stato, inoltre, l’avviso pubblico del MIUR per il
potenziamento delle infrastrutture di ricerca pubbliche in Campania, Calabria,
Puglia e Sicilia. La linea di intervento per la quale & pervenuto il maggior numero
di proposte e stata quella dell’adeguamento e consolidamento di infrastrutture
per il monitoraggio ambientale®®. Tutti i proponenti hanno elaborato progetti per
il potenziamento delle sedi operative, presenti o da costituire, in una o piu
Regioni dell’obiettivo Convergenza, secondo la seguente distribuzione territoriale:
i progetti presentati per la Campania assorbono il 21 per cento del costo totale,
quelli per la Puglia il 29 per cento, per la Sicilia il 21 per cento e per la Calabria il
18 per cento.

Al fine di favorire interventi straordinari di ristrutturazione, messa in
sicurezza, efficientamento energetico di immobili di proprieta pubblica adibiti
all’istruzione scolastica, nonché costruzione di nuovi edifici scolastici pubblici, il
D.L. 104/2013 stabilisce che le Regioni potranno contrarre mutui trentennali, a
tassi agevolati, con la Banca Europea per gli Investimenti, la Banca di Sviluppo del
Consiglio d’Europa, la Cassa depositi o con istituti bancari. Gli oneri di
ammortamento saranno a carico dello Stato. A tal fine, a decorrere dal 2015, sono
stati stanziati contributi pluriennali per 40 milioni annui per la durata
dell’ammortamento del mutuo.

Edilizia scolastica innovativa

Ad aprile 2013 il MIUR e MAXXI hanno presentato insieme un progetto per la promozione
della qualita architettonica nelle scuole. E' questo, in sintesi, il contenuto del protocollo
d’intesa siglato MIUR e dalla Fondazione MAXXI intitolato ‘Edilizia scolastica innovativa’.
Primo atto di questa collaborazione sara un programma pilota per ‘scuole tipo’ rispondenti
ai nuovi indirizzi nei campi della progettazione architettonica, nel design degli interni e degli
arredi scolastici.

FOCUS

Tra i punti qualificanti dell’accordo, che avra la durata di un anno, figura un concorso per
giovani architetti, destinato a valorizzare i migliori progettisti italiani e stranieri, per
individuare nuove soluzioni architettoniche e nuove tipologie di arredi per le scuole del
futuro. | lavori presentati verranno, in seguito, esposti in una mostra e saranno oggetto di
un’apposita pubblicazione. Il MIUR si impegna a fornire indicazioni per I'attuazione delle
attivita previste dal protocollo d’intesa e a pubblicare le Linee guida in materia di edilizia
scolastica innovativa.

A febbraio e stato firmato un accordo per [’avvio del Sistema nazionale delle
Anagrafi dell’edilizia scolastica (SNAES) che permette la raccolta dei dati relativi
all’edilizia scolastica con una nuova modalita e procedure piu snelle. In
particolare lo SNAES e costituito da uno nodo nazionale situato presso il MIUR e da

\

nodi regionali che saranno in rapporto fra loro per lo scambio reciproco di dati. E

%6 | progetti sono stati presentati complessivamente da 50 soggetti, tra cui 19 Universita e Istituti
Universitari statali, 11 Enti o Istituzioni Pubbliche Nazionali di Ricerca vigilati dal MIUR e da altri 20 organismi di
Ricerca.
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stato, inoltre, ripristinato ’Osservatorio sull’edilizia scolastica, al fine di rendere
efficaci gli interventi in materia previsti dalla normativa vigente e per garantire
una loro efficiente programmazione. L’Osservatorio verifichera la funzionalita del
sistema e la conformita alle regole tecniche.

Scuola digitale

Con il DL 104/2013 sono stati anche stanziati 15 milioni (5 per il 2013 e 10 per
il 2014) per assicurare alle istituzioni scolastiche statali secondarie,
prioritariamente di secondo grado, la realizzazione e la fruizione della
connettivita wireless, in modo da consentire agli studenti ’accesso ai materiali
didattici e ai contenuti digitali in modo rapido e senza costi. A novembre 2013
sono state date le istruzioni alle scuole per accedere al finanziamento®’.

Questa misura si aggiunge a quanto gia realizzato con il decreto del Ministero
dell’Istruzione®® in materia di libri di testo in formato digitale. Tra le principali
novita la disposizione, per i Collegi dei docenti, di adottare, dall’anno scolastico
2014/2015, solo libri nella versione digitale o mista. Inizialmente, ’innovazione
riguardera le classi prima e quarta della scuola primaria, la classe prima della
scuola secondaria di | grado, la prima e la terza classe della secondaria di Il grado.

Sono stati, inoltre, ridotti del 20 per cento i tetti di spesa entro cui il Collegio
dei docenti deve mantenere il costo complessivo dei testi adottati; la riduzione
diventa del 30 per cento nel caso in cui l'intera dotazione libraria sia composta
esclusivamente da libri in versione digitale?®.

| risparmi ottenuti potranno essere utilizzati dalle scuole per dotare gli
studenti dei supporti tecnologici necessari (tablet, PC/portatili) per utilizzare al
meglio i contenuti digitali per la didattica e ’apprendimento. La consultazione dei
testi digitali sara resa possibile attraverso una piattaforma che il Ministero
mettera a diposizione degli istituti scolastici e degli editori, affinché i docenti
possano consultare e scaricare on line la demo illustrativa dei libri di testo in
versione mista e digitale, ai fini della loro successiva adozione.

Inoltre, al fine di diffondere le migliori pratiche e sostenere i processi di
innovazione nella didattica, UINDIRE?” attivera azioni di monitoraggio continuo e
di documentazione sia dell’andamento del passaggio ai libri in versione mista e
digitale, sia delle proposte di integrazione, sviluppate dal mercato, tra supporti
tecnologici destinati agli studenti (tablet, PC/portatili), soluzioni di connettivita
(fibra, satellite, WiFi), e libri di testo e connessioni digitali.

Il Decreto rappresenta un’ulteriore tappa verso la realizzazione degli obiettivi
fissati dall’Agenda Digitale italiana. Il decreto ministeriale che rende operativa
questa misura € stato firmato a settembre 2013 e, oltre a confermare
’introduzione graduale dei libri digitali, contiene anche le linee guida sul libro del

%7 e scuole secondarie di Il grado che hanno presentato i progetti sono state 2.074 di cui 1.554 sono
risultati idonei al finanziamento. Nel dettaglio, saranno 620 i progetti finanziati con i fondi 2013 e 934 quelli
finanziati con i fondi disponibili per il 2014.

268 p M. 209/2013 - libri digitali.

29 | nuovi tetti si applicano per le adozioni dei libri della prima classe della scuola secondaria di | grado e
della prima e della terza classe della secondaria di Il grado. Per le rimanenti classi restano validi i limiti gia
definiti per le adozioni relative all’anno scolastico 2013/2014.

20 |stituto Nazionale di Documentazione, Innovazione e Ricerca Educativa.
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futuro che dovra essere fruibile su tutti i supporti digitali (tablet, pc, lavagne
interattive di produttori diversi), in modo da lasciare la massima liberta
nell’acquisto a famiglie e insegnanti. Si fissano inoltre precisi criteri per le
caratteristiche degli e-book: i libri di testo, anche nella versione non cartacea,
dovranno continuare a essere conformi alle indicazioni nazionali (i piani di studio),
dovranno offrire un’esposizione autorevole degli argomenti e organizzare
contenuti complessi in un percorso narrativo efficace.

Riorganizzazione degli Istituti Tecnici Superiori

Con un Decreto Interministeriale’””’ sono stati riorganizzati i percorsi di

Istruzione e Formazione Tecnica Superiore (IFTS), allo scopo di corrispondere alla
richiesta di competenze tecnico-professionali provenienti dal mondo del lavoro
pubblico e privato, con particolare riferimento alle piccole e medie imprese e ai
settori interessati da innovazioni tecnologiche e dall’internazionalizzazione dei
mercati.

| percorsi sono programmati dalle Regioni, hanno una durata di due semestri
per complessive 800/1000 ore e sono finalizzati al conseguimento di un certificato
di ‘specializzazione tecnica superiore’.

Il primo ciclo delle attivita formative e stato avviato, in fase di prima
applicazione, con l'anno formativo 2013/2014 e sara oggetto di attivita di
monitoraggio e valutazione, ai fini della definitiva messa a regime dei percorsi di
IFTS.

Si da seguito in tal modo a quanto previsto dal DPCM del 25 gennaio 2008, che
ha istituto gli istituti tecnici superiori (ITS). Gli ITS, nati nel 2008 ed entrati a
regime nel 2011, son al momento 65 e formano gli studenti in sei aree
tecnologiche: efficienza energetica; mobilita sostenibile; nuove tecnologie della
vita; nuove tecnologie per il Made in Italy: meccanica, moda, alimentare, casa,
servizi alle imprese; tecnologie innovative per i beni e le attivita culturali e
tecnologie dell’informazione e della comunicazione. Sono distribuiti in 17 Regioni,
e si avvalgono di un apposito fondo con una dotazione finanziaria annua di 14
milioni?’2. | finanziamenti sono dati in base al numero di percorsi attivati entro il
2012 e alla popolazione giovanile residente, ma a regime saranno assegnati agli
ITS che rispettano gli indicatori nazionali di realizzazione e di risultato, anche in
considerazione del quadro regionale, e che collaborano fattivamente con le
imprese.

Con il D.L. 104/2013 si elimina il divieto (introdotto con la L. 35/2012 all’art.
52) di costituire non piu di in istituto tecnico superiore in ogni Regione per la
medesima area tecnologica.

Al termine del primo biennio, secondo gli ultimi dati MIUR-INDIRE, su un
totale di 247 percorsi attivati, che hanno coinvolto oltre 5 mila corsisti, hanno
conseguito il diploma 825 studenti. Di questi, il 59,5 per cento del totale ha gia
trovato un’occupazione. Negli ITS dell’area tecnologica ‘mobilita sostenibile’ la

271 Decreto 7 febbraio 2013 del Ministro dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca di concerto con il

Ministro del Lavoro e delle politiche sociali: percorsi di Istruzione e Formazione Tecnica Superiore - IFTS
772 135/2012
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percentuale sale al 79,3 per cento. Nell’area ‘efficienza energetica’ gli occupati
raggiungono il 69,6 per cento e nelle ‘nuove tecnologie per il made in Italy -
sistema meccanica’ si arriva al 65,2 per cento. | risultati migliori si ottengono in
quegli ITS la cui Fondazione, all’interno, vede una forte presenza imprenditoriale.

Il MIUR destina ogni anno 13 milioni agli ITS e ha un tavolo aperto con le
Regioni. Anche il collegamento con le imprese ha consentito di correggere alcune
criticita evidenziate nella prima fase. In particolare, il 28 per cento dei corsi
proposti per il secondo ciclo biennale e stato rivisto, migliorando |’articolazione
didattica per far acquisire competenze specifiche. Nell’11 per cento circa dei casi
e stata introdotta una nuova figura professionale, venendo incontro alle richieste

delle aziende?”.

Qualita del sistema italiano d’istruzione e di formazione

Al termine dell’a.s. 2012-2013, UINVALSI ha rilevato gli apprendimenti degli
studenti nelle classi Il e V della scuola primaria, nella classe | e Ill (Prova
nazionale) della scuola secondaria di primo grado e della classe Il della scuola

secondaria di secondo grado, mediante prove oggettive standardizzate?”*.

Le prove INVALSI

Le prove INVALSI sono prove oggettive standardizzate che hanno lo scopo di misurare i livelli
di apprendimento raggiunti dagli studenti italiani riguardo la comprensione della lettura e la
matematica. Le prove INVALSI, oltre a fornire un quadro generale sulla qualita del sistema
italiano d’istruzione e di formazione, sono finalizzate a supportare la riflessione a fini di
miglioramento delle singole istituzioni scolastiche. Questo ruolo acquisira ancor maggiore
rilevanza nella prospettiva del costituendo Sistema Nazionale di Valutazione. A tal fine
grande importanza assume la restituzione dei risultati nelle prove alle singole scuole, grazie
alla quale ciascuna scuola riceve i risultati dei propri alunni, con i dati disaggregati a livello
di singole classi e, all'interno di queste, con la distribuzione delle risposte domanda per
domanda.

FOCUS

Piu in generale, la ratio della restituzione dei propri risultati a tutte le singole scuole e classi
interessate dalle prove ha I'obiettivo di stimolare quei processi di autovalutazione a fini di
miglioramento che sono alla base del costituendo Sistema Nazionale di Valutazione (SNV).
L’autovalutazione dovra inserirsi in un vero e proprio ciclo della performance, in cui la
riflessione sulla situazione di partenza si focalizzi sul cosa e come migliorare, sfoci in piani e
interventi di miglioramento la cui implementazione e adeguatezza possano poi essere a loro
volta valutate. Precise responsabilita potranno cosi anche essere individuate in capo ai
singoli dirigenti scolastici. L'INVALSI ha anche compiti di definizione dei protocolli operativi,
oltre che di formazione, e si dovra prioritariamente intervenire sulle scuole in condizioni di
maggiore criticita.

Complessivamente sono state coinvolte circa 13.232 scuole, 141.784 classi e
2.862.759 studenti. Come per le rilevazioni precedenti & stato individuato un
campione di scuole, statisticamente rappresentativo, i cui risultati costituiscono la
base del rapporto annuale curato dall’INVALSI. Il campionamento e stato

73 per maggiori dettagli si veda il Rapporto al seguente link:
http://www.istruzione.it/allegati/rapporto_sintesi_moni_%20alternanza_az.pdf
24 risultati dettagliati si trovano nel Rapporto INVALSI a.s. 2012 - 2013, pubblicato a luglio 2013.
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effettuato su base regionale e i risultati 2013 desumibili per il campione sono in
linea con quanto gia emerso nelle rilevazioni precedenti.

Il ritardo del Mezzogiorno, gia presente ai gradi iniziali, tende in generale ad
ampliarsi lungo il percorso degli studi. Anche le Regioni del Centro denotano un
certo peggioramento della propria posizione relativa nel passaggio dalla scuola
secondaria di primo grado a quella di secondo grado. In seconda superiore gli
studenti del Nord-Ovest e del Nord-Est appaiono in vantaggio di una decina di
punti rispetto al Centro, di circa 20-30 punti rispetto alle due macro-aree
meridionali. Il quadro delle differenze regionali e peraltro piuttosto variegato: non
solo le scuole delle Regioni meridionali ottengono risultati in media piu bassi, ma
le differenze tra un istituto e l’altro sono maggiori di quanto non accada nelle
altre aree dell’ltalia.

Piu in generale, si evidenzia come la differenziazione tra scuole tenda
moderatamente a crescere da un livello scolare al successivo. Le differenze tra
Regioni, e in particolare il gap tra il Mezzogiorno e il resto del Paese, solo in
piccola parte puo essere ascritto a fenomeni di composizione, legati al diverso
background socioeconomico e culturale degli studenti del Mezzogiorno. | risultati
sono, in generale, del tutto coerenti con quanto evidenziato nelle maggiori
indagini internazionali sugli apprendimenti.

Risultati dell'indagine PISA 2012

Sono stati presentati a dicembre 20413 i risultati dell'Indagine Ocse - Pisa 2012 che misura
le competenze dei quindicenni in matematica, scienze e lettura. L’'ltalia ha risultati sotto la
media dei Paesi del’OCSE in matematica (si colloca tra la 30esima e 35esima posizione), in
lettura (tra la 26esima e 34esima) e in scienze (tra la 28esima e 35esima) rispetto a 65
Paesi ed economie che hanno partecipato alla valutazione PISA 2012.

FOCUS

Tuttavia I'ltalia € uno dei Paesi che registra i maggiori progressi nei risultati di matematica e
scienze. In particolare per la matematica, tra il 2003 e il 2012, i risultati medi sono
migliorati di 20 punti, avvicinandosi notevolmente alla media OCSE. || maggior progresso nei
risultati ottenuti in matematica é stato osservato tra il 2006 e il 2009. L’'ltalia € uno dei
Paesi che ha registrato i progressi piu rapidi in matematica rispetto ai Paesi che hanno
partecipato a tutte le indagini PISA dal 2003 a oggi.

In scienze la performance media dell’ltalia € migliorata di 18 punti tra il 2006 e il 2012 ¢ la
maggior parte dei progressi sono stati registrati tra il 2006 e il 2009.

Tra il 2003 e il 2012, I'indice di variabilita dei risultati tra istituti scolastici & rimasto stabile e
comparativamente alto, mentre si osserva una diminuzione nella variabilita dei risultati in
matematica all'interno dei singoli istituti scolastici.

Se é vero che la percentuale di studenti quindicenni immigrati in Italia (7,5 per cento) &
inferiore alla media OCSE (12 per cento), tale percentuale € cresciuta rapidamente tra il
2003 e il 2012.

Oltre uno studente su tre (35 per cento) dichiara di non essersi presentato ad almeno una
lezione e circa uno studente su due (48 per cento) dichiara di essere stato assente un
giorno o piu di un giorno nell’arco delle due settimane che hanno preceduto il test di PISA.
Non presentarsi a una lezione o assentarsi senza giustificazione per un giorno o piu di un
giorno da scuola, sono due comportamenti associati a risultati inferiori.
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1.6 MERCATO DEL LAVORO E PERCORSI FORMATIVI

Fin dal suo insediamento il Governo ha operato per rispondere alle emergenze
economiche e sociali determinate dalla lunga crisi che ha colpito il Paese.
Numerosi sono stati gli interventi nel campo delle politiche del lavoro e del
welfare, alcuni dei quali hanno gia dispiegato i primi effetti. Inoltre, l’azione
condotta a livello europeo su questi temi ha determinato una forte attenzione dei
leader al problema della disoccupazione giovanile (in particolare, gli incontri di
Berlino e di Parigi, cui seguira quello di Roma) e un’accelerazione del progetto per
la Garanzia Giovani.

Con il D.L. 76/2013 si e intervenuti sulle regole del mercato del lavoro,
aumentando la flessibilita in entrata (interventi sui contratti a tempo
determinato, su collaborazioni a progetto e lavoro occasionale), semplificando
"apprendistato, dando nuove opportunita per [’assunzione di specialisti da parte
di reti d’impresa, eliminando il limite di 35 anni di eta per costituire le societa
semplificate. In cinque mesi, grazie agli incentivi, sono state presentate circa
40.000 domande di assunzione. Al 31 gennaio 2014 le istanze di prenotazione
ammesse al beneficio per disponibilita dei fondi, ricevute dall’INPS, sono state
21.160. Di queste, 15.523 sono state gia confermate.

Per realizzare gli obiettivi previsti dalla ‘Garanzia Giovani’, il Governo, in
collaborazione con le Regioni, le Province e le altre istituzioni, ha predisposto il
Piano Nazionale e lo ha sottoposto alla Commissione Europea nei tempi previsti, la
quale deve ora dare il suo assenso ed erogare i fondi (pari a 1,5 miliardi nel
biennio 2014-2015). | dettagli delle misure sono descritte nel paragrafo.

Misure urgenti per il lavoro

Per far fronte all’emergenza occupazionale, il Governo ha rifinanziato gli
strumenti a sostegno del reddito - come gli ammortizzatori in deroga - e, sul piano
strutturale, con il D.L. 76/2013?” & intervenuto modificando alcune criticita della
riforma del mercato del lavoro approvata nel 2012, anche con l’emanazione dei
relativi decreti di attuazione. Tali misure introducono correttivi puntuali alla
riforma del 2012, volti ad ampliare i riflessi della ripresa sull’occupazione, a
ridurre Uinattivita e migliorare !"occupabilita dei giovani nonché a fronteggiare il
disagio sociale, soprattutto nel Mezzogiorno.

Gli interventi contenuti nel decreto si sviluppano lungo cinque assi principali:
i) accelerare la creazione di posti di lavoro, a tempo determinato e
indeterminato, soprattutto per giovani e disoccupati di tutte le eta; ii) anticipare
la ‘Garanzia Giovani’, per creare nuove opportunita di lavoro e di formazione per i
giovani, ridurre Uinattivita e la disoccupazione; iii) migliorare il funzionamento
del mercato del lavoro e potenziare le politiche attive; iv) aumentare le tutele
per imprese e lavoratori; v) intervenire per ridurre la poverta assoluta e
accrescere ’inclusione sociale.

Al fine di fronteggiare con maggiore forza la disoccupazione giovanile, il
Governo si & impegnato a utilizzare le risorse mobilizzate a livello europeo (in

5 Convertito, con modificazioni, nella L.99/2013.
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particolare, i fondi strutturali relativi al periodo 2014-2020 e quelli per la
‘Garanzia Giovani’).

La Legge di Stabilita 2014 ha poi previsto una serie d’interventi per la
riduzione del cuneo fiscale e di agevolazioni fiscali nel caso in cui un’impresa
aumenti il numero di lavoratori a tempo indeterminato?®.

A marzo 2014 il Governo ha approvato il decreto in materia di occupazione?”.
Il provvedimento, che si compone di cinque articoli,reca disposizioni urgenti per il
rilancio dell'occupazione, per ridurre gli oneri in capo a cittadini e imprese e per
sostenere i contratti di solidarieta. In particolare, si intendono semplificare il
ricorso a rapporti di lavoro a termine e di apprendistato, nella prospettiva di
accrescere la diffusione di tali tipologie contrattuali.

Si introducono poi specificazioni alla disciplina dei contratti di solidarieta e si
definisce lammontare delle risorse finanziarie annualmente disponibili.

Inoltre, sempre nello stesso mese di marzo 2014 il Governo ha previsto il
disegno di legge delega in materia di riforma degli ammortizzatori sociali, dei
servizi per il lavoro e delle politiche attive, e per il riordino dei rapporti di lavoro
e di sostegno alla maternita e alla conciliazione.

Disegno di legge Delega al Governo in tema di lavoro o ‘Jobs Act’

A marzo il Governo ha varato un disegno di legge delega al Governo in materia di riforma
degli ammortizzatori sociali, dei servizi per il lavoro e delle politiche attive, di
semplificazione delle procedure e degli adempimenti in materia di lavoro, di riordino delle
forme contrattuali e di miglioramento della conciliazione tra tempi di lavoro e tempi di vita.

IN ITINERE

La delega in materia di ammortizzatori sociali ha lo scopo di assicurare un sistema di
garanzia universale per tutti i lavoratori che preveda, in caso di disoccupazione involontaria,
tutele uniformi e legate alla storia contributiva dei lavoratori, di razionalizzare la normativa
in materia d’integrazione salariale. Un sistema cosi delineato pud consentire il
coinvolgimento attivo di quanti sono espulsi dal mercato del lavoro o siano beneficiari di
ammortizzatori sociali, semplificando le procedure amministrative e riducendo gli oneri non
salariali del lavoro.

La delega in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive é finalizzata a garantire la
fruizione dei servizi essenziali in materia di politica attiva del lavoro su tutto il territorio
nazionale, nonché ad assicurare |'esercizio unitario delle relative funzioni amministrative.

La delega in materia di semplificazione delle procedure e degli adempimenti punta a
conseguire obiettivi di semplificazione e razionalizzazione delle procedure di costituzione e
gestione dei rapporti di lavoro, al fine di ridurre gli adempimenti a carico di cittadini e
imprese.

La delega in materia di riordino delle forme contrattuali € finalizzata a rafforzare le
opportunita di ingresso nel mondo del lavoro da parte di coloro che sono in cerca di
occupazione, nonché a riordinare i contratti di lavoro vigenti per renderli maggiormente
coerenti con le attuali esigenze del contesto produttivo nazionale e internazionale.

La delega in materia di conciliazione dei tempi di lavoro con le esigenze genitoriali ha la
finalita di contemperare i tempi di vita con i tempi di lavoro dei genitori. In particolare,

I'obiettivo che si vuole raggiungere € quello di evitare che le donne debbano essere
costrette a scegliere fra avere dei figli oppure lavorare.

76 per il dettaglio di queste norme si veda il par. I1.10 ‘Riforma fiscale e lotta all’evasione’.
77 D,L.34/2013.
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Percorsi di formazione e apprendistato

Il Governo ha adottato nuove misure volte a restituire all’apprendistato il
ruolo di modalita tipica di entrata dei giovani nel mercato del lavoro.

Con il provvedimento di marzo 2014*” il Governo ha semplificato il contratto
di apprendistato per renderlo piu coerenti alle esigenze del contesto produttivo.
Per tale tipo di contratto si prevede il ricorso alla forma scritta solo per il
contratto e il patto di prova come previsto dal D.Lgs. 167/2011. Viene cosi escluso
dalla forma scritta il relativo piano formativo individuale.

E’ prevista l’eliminazione della condizionalita secondo la quale ’assunzione
di nuovi apprendisti € necessariamente condizionata alla conferma in servizio dei
precedenti apprendisti al termine del percorso formativo.

Fatta salva ’autonomia della contrattazione collettiva, al lavoratore e
riconosciuta una retribuzione per la parte riferita alle ore di formazione pari al 35
per cento della retribuzione del livello contrattuale d’inquadramento. Per il
datore di lavoro viene eliminato l’obbligo di integrare la formazione di tipo
professionalizzante e di mestiere con Uofferta formativa pubblica, che diventa
cosi un elemento discrezionale?”.

Di concerto con le Regioni e le Provincie, il Governo ha cercato di rendere
omogenea su tutto il territorio nazionale la disciplina delle assunzioni con
contratto di apprendistato professionalizzante o contratto di mestiere (c.d.
‘apprendistato del secondo tipo’)®°. A questo fine, il 20 febbraio 2014 la
Conferenza Stato Regioni ha deliberato ’adozione delle linee-guida®®' che vanno a
definire una disciplina piu semplificata e omogenea in ordine a:

e la durata, i contenuti, lobbligatorieta e le modalita di realizzazione
dell’offerta formativa pubblica da parte delle Regioni e delle Province
autonome per [’acquisizione di competenze di base e trasversali;

e i contenuti del piano formativo individuale, che sono stati limitati alle
competenze tecnico-professionali e specialistiche;

e la registrazione della formazione realizzata nel libretto formativo del
cittadino, o in mancanza di specifica regolamentazione dello stesso, in un
documento avente i medesimi contenuti minimi;

e la possibilita per le imprese multi-localizzate, di avvalersi dell’offerta
formativa pubblica disponibile presso le Regioni in cui hanno sedi operative
ovvero nella Regione ove limpresa ha la propria sede legale.

78 p L. 34/2014.

9 | ’offerta formativa pubblica & stata oggetto delle linee guida della Conferenza Stato Regioni deliberate
a febbraio 2014 (cfr. infra). Su questo punto viene garantita la coerenza con la normativa europea in materia di
apprendistato professionalizzante. Come ricordato dalla circolare INPS n.35/2013, alla formazione per
I’acquisizione delle competenze tecnico-professionali e specialistiche in funzione del profilo professionale stabili-
to, si affianca ’acquisizione di competenze di base e trasversali per un monte ore complessivo di 120 ore di for-
mazione per la durata del triennio. Il primo tipo di formazione € disciplinato dagli accordi interconfederali e dai
contratti collettivi; il secondo dalle Regioni sentite le parti sociali e tenuto conto dell’eta, del titolo di studio e
delle competenze dell’apprendista.

20 |n materia di apprendistato ’art. 2, comma 2, del D.L.76/2013 demanda anzitutto alla Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano ’adozione, entro il 30
settembre 2013, di ‘linee guida volte a disciplinare il contratto di apprendistato professionalizzante o contratto
di mestiere, anche in vista di una disciplina maggiormente uniforme sull’intero territorio nazionale dell’offerta
formativa pubblica di cui all’art. 4 del D.Lgs. 14 settembre 2011, n. 167°.

281 Delibera
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In seguito a tale delibera, il piano formativo individuale e obbligatorio
esclusivamente in relazione alla formazione per l’acquisizione di competenze
tecnico-professionali e specialistiche. Inoltre, I’impresa € tenuta a registrare sul
libretto formativo del cittadino: i) la formazione effettuata e ii) la qualifica
professionale eventualmente acquisita dall’apprendista a fini contrattuali.

A seguito dell’approvazione delle linee guida di febbraio 2014, verra
costituito un apposito gruppo tecnico di lavoro, composto da rappresentanti del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e da rappresentanti delle Regioni,
allo scopo di:

e definire gli ambiti di applicazione della formazione a distanza anche con
riguardo alla possibile individuazione e condivisione di piattaforme
informatiche comuni;

e individuare i costi standard a livello nazionale per la formazione relativa
all’acquisizione delle competenze di base e trasversali;

e definire ulteriori standard per |’erogazione della formazione per il fine di cui
al punto precedente;

e articolare, in coerenza con i criteri dell’European Qualification Framework?*
(EQF), Uelenco delle competenze di base e trasversali individuate nelle Linee
Guida;

e definire operativamente le modalita omogenee per garantire trasparenza e
certezza in relazione all’obbligatorieta della formazione di base e trasversale
per le imprese e gli apprendisti.

Con il D.L. 76/2013, e stata inoltre introdotta la possibilita di trasformare il
contratto di apprendistato per la qualifica o per il diploma professionale in
apprendistato professionalizzante, allo scopo di consentire il conseguimento della
qualifica professionale ai fini contrattuali. In tal caso, la durata massima
complessiva dei due periodi di apprendistato non puo eccedere quella individuata
dalla contrattazione collettiva.

Alcune novita hanno anche riguardato i tirocini formativi e di orientamento.
Allo scopo di sostenere le attivita di tirocinio curriculare svolte dagli studenti
iscritti nell’anno accademico 2013-2014, & previsto un incentivo alle Universita?®,
e un contributo statale dell’importo massimo di 200 euro mensile, assegnato allo
studente quale cofinanziamento, nella misura del 50 per cento, del rimborso spese
corrisposto da altro ente, pubblico o privato, che ospita il tirocinante.

IL tirocinio curriculare rimane disciplinato dalla normativa interna dei singoli
atenei ma deve comunque aver una durata minima di tre mesi®®. La somma
stanziata per questo intervento € di 3 milioni per il 2013 e 7,6 milioni per il 2014.

Al fine di promuovere lesperienza lavorativa diretta degli studenti durante la

282 Gj veda il sito ISFOL, all’indirizzo http://www.isfol.it/egf.

28 Queste dovranno siglare un accordo specifico con il Ministero dell’lstruzione, dell’Universita e della
Ricerca (MIUR).

284 | attribuzione del contributo agli studenti avviene su base premiale tenuto conto di: i) regolarita del
percorso di studio; ii) votazione media degli esami; iii) condizioni economiche dello studente, individuate sulla
base dell’Indicatore della situazione economica equivalente (ISEE). Ciascuna universita assegnera le risorse fino a
esaurimento agli studenti utilmente collocati in graduatoria, dando priorita agli studenti che hanno concluso gli
esami del corso di laurea.
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formazione post-secondaria, il D.L. 104/2013%° prevede che le universita possano

stipulare convenzioni con singole imprese o con gruppi di imprese per realizzare
progetti formativi congiunti, nell’ambito dei quali lo studente svolga un adeguato
periodo di formazione presso le aziende attraverso un contratto di
apprendistato®®.

Inoltre, al fine di consentire ’effettivo ricorso ai tirocini anche da parte delle
pubbliche amministrazioni statali (comprese quelle a ordinamento autonomo),
viene istituito un apposito fondo di 2 milioni all’anno per gli anni 2013-2015.

In un’ottica di programmazione pluriennale della formazione tecnica e
professionale, € stata prevista la definizione di piani d’intervento triennali per la
realizzazione di tirocini formativi in orario extracurricolare presso imprese,
strutture produttive di beni e servizi o enti pubblici. Questi piani d’intervento
coinvolgeranno gli studenti delle quarte classi delle scuole secondarie di secondo
grado e, con priorita, gli istituti tecnici e gli istituti professionali®*’. Inoltre, nel
D.L. 104/2013 sono previsti percorsi di orientamento che mirano a far conoscere il
valore educativo e formativo del lavoro anche attraverso giornate di formazione in
azienda, oltre che a sostenere la diffusione dell’apprendistato di alta formazione
nei percorsi degli istituti tecnici superiori (ITS). E’, inoltre, previsto l’avvio di un
programma sperimentale per lo svolgimento di periodi di formazione in azienda
per gli studenti degli ultimi due anni delle scuole secondarie di secondo grado per
il triennio 2014-2016. A tal fine, saranno stipulati contratti di apprendistato con
oneri a carico delle imprese interessate.

Il Governo ha finanziato delle borse di tirocinio formativo“® rivolte ai giovani
che non lavorano, non studiano e non partecipano ad alcuna attivita di formazione
(c.d. NEET), di eta compresa fra i 18 e i 29 anni, residenti e/o domiciliati nelle
Regioni del Mezzogiorno. Tali tirocini comportano il percepimento di un’indennita
di partecipazione, conformemente a quanto previsto dalle normative statali e
regionali, nel limite complessivo di 56 milioni nel 2013, 16 milioni nel 2014 e 96
milioni nel 2015.

Infine, per cogliere al meglio le opportunita occupazionali dell’Expo 2015, il
Governo ha previsto la possibilita, fino al 31 dicembre 2015, di prorogare di un
mese la durata massima dei tirocini. Inoltre, sono state concesse delle deroghe ai
vincoli imposti alle societa in house e agli Enti Locali soci di EXPO S.p.A. in merito
alle assunzioni di personale a tempo determinato, necessario per la realizzazione
delle opere infrastrutturali previste, fino alla conclusione delle stesse e,
comunque, non oltre il 31 dicembre 2015. Pare opportuno menzionare, che a
luglio 2013 Expo 2015 S.p.A. ha sottoscritto con i rappresentanti dei sindacati
confederali e quelli di Categoria del Commercio il protocollo che disciplina le
modalita di assunzione e di impiego del personale durante i sei mesi
dell’Esposizione Universale e nel periodo di preparazione immediatamente

288

8 Convertito, con modificazioni, dalla L. 128/2013.

2 | e convenzioni stabiliscono i corsi di studio interessati, le procedure d’individuazione degli studenti in
apprendistato e dei tutori, le modalita di verifica delle conoscenze acquisite durante il periodo di apprendistato
e il numero dei crediti formativi riconoscibili a ciascuno studente.

287 | piani d’intervento, nonché le priorita di accesso al tirocinio per gli studenti meritevoli e i criteri per
I’attribuzione dei crediti formativi, saranno definiti con un decreto interministeriale del MIUR di concerto con il
Ministro dell’Economia e delle Finanze.

28 p.L. 76/2013, art. 3, comma 1, lett.c).
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precedente. Il protocollo fissa le forme di flessibilita applicabili in riferimento
all’apprendistato, al contratto a tempo determinato e allo stage.
Nell’apprendistato sono introdotte nuove figure professionali (‘operatore grandi
eventi’, ‘specialita grandi eventi’ e ‘tecnico sistemi di gestione grandi eventi’)
con specifici piani formativi, anche e soprattutto, on the job. Sono definiti
interventi sul contratto a tempo determinato con U'ampliamento dei limiti
quantitativi di utilizzo, a fronte della predeterminazione della causale all’interno
dell’accordo stesso e delle durate contrattuali (comprese tra 6 e12 mesi).

Il Governo ha anche stanziato 1,5 milioni per il 2013 e 10 milioni per il 2014
per il Fondo nazionale per il servizio civile®. Sempre con riferimento al servizio
civile, e, inoltre, in fase di elaborazione il Documento di programmazione
finanziaria sul servizio civile per il 2014. Si ricorda che all’interno del Piano
italiano sulla Garanzia per i Giovani presentato a febbraio 2014 dal Governo, il
Servizio civile ricopre un ruolo chiave per il quale sono previsti specifici
finanziamenti. Infatti, l’esperienza dimostra che la valorizzazione di competenze
formali e informali legate all’impegno nel mondo sociale, oltreché in quello dello
sport e della cultura, si dimostra un ingrediente fondamentale per orientarsi nel
mondo del lavoro.

Il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, avvalendosi dell’assistenza
tecnica di Italia Lavoro®, ha promosso, dando seguito alle priorita individuate a
livello nazionale ed europeo, il programma ‘FIxO Scuola & Universita’, che si
rivolge alle Universita e alle Scuole Secondarie di secondo grado nell’ambito di un
rinnovato quadro normativo dei servizi e delle politiche del lavoro.Il Programma
interviene sulla programmazione e attuazione di misure di politica attiva del
lavoro, che si prefiggono di contribuire a migliorare la transizione scuola-lavoro.
FIXO supporta 75 Universita nella qualificazione dei servizi di orientamento e
placement, attraverso la definizione degli standard qualitativi da raggiungere.
Nello stesso ambito, esso supporta almeno 365 istituti scolastici/reti di scuole.

L’istituto contrattuale su cui punta FIxO per facilitare U'ingresso dei giovani
nel mondo del lavoro é il contratto di apprendistato e, per la specificita del suo
target, soprattutto ’apprendistato per la qualifica e il diploma professionale e
’apprendistato di alta formazione e ricerca.

A tal fine, il programma incentiva [’adozione dell’alto apprendistato da parte
delle aziende per linserimento lavorativo di laureati, dottorandi e dottori di
ricerca. Per le imprese e previsto un contributo pari a 6.000 euro per ogni

2 Dj cui all’art. 19 della L.230/1998. La L. 64/2001 istituisce il Servizio civile nazionale, un servizio
volontario aperto ai giovani dai 18 ai 26 anni (uomini e donne) che intendono fra l’altro promuovere la solidarieta
e la cooperazione, a livello nazionale e internazionale, con particolare riguardo alla tutela dei diritti sociali, ai
servizi alla persona e alla educazione alla pace fra i popoli nonché partecipare alla salvaguardia e tutela del
patrimonio nazionale, con particolare riguardo ai settori ambientale. Le aree di intervento nelle quali & possibile
prestare il Servizio civile nazionale sono riconducibili ai settori: assistenza, protezione civile, ambiente,
patrimonio artistico e culturale, educazione e promozione culturale, servizio civile all'estero.

Il D.Lgs. 77/2002, dando attuazione alla delega recata dalla L. 64/2001, disciplina il Servizio civile
nazionale, innalzando tra Ualtro il limite di eta a 28 anni (art. 3, comma 1).

20 Molti progetti e iniziative realizzate da Italia Lavoro sono tesi a perseguire gli obiettivi prioritari indicati
dal Fondo sociale europeo (FSE), fondi strutturali messi a disposizione dall’Unione Europea per sostenere
I’occupazione negli Stati membri e per promuovere la coesione economica e sociale. L’obiettivo specifico del FSE
e quello di sostenere la creazione di nuovi e migliori posti di lavoro cofinanziando progetti nazionali, regionali e
locali destinati ad aumentare i livelli di occupazione, la qualita dei posti di lavoro e l'inclusivita nel mercato del
lavoro di tutti i cittadini.

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE 159



DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA - SEZ. | PROGRAMMA DI STABILITA

assunzione con contratto di apprendistato a tempo pieno e 4.000 per ogni
assunzione con apprendistato part-time per almeno 24 ore settimanali.

Il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, avvalendosi di Italia Lavoro,
ha poi coordinato il progetto®'‘Promozione e utilizzo dei voucher per il Lavoro
Occasionale Accessorio’ (LOA) con U’obiettivo di facilitare l’ingresso regolare nel
mercato del lavoro dei giovani. | destinatari della campagna di comunicazione e
potenziali utilizzatori dei voucher sono: i) gli studenti under 25 iscritti a un
istituto scolastico di ogni ordine e grado, che, compatibilmente con gli obblighi di
frequenza, possono intraprendere un’attivita lavorativa; ii) gli studenti iscritti
all’universita (durante ’intero anno); iii) tutti i disoccupati under 35*%.

Per aumentare i livelli occupazionali dei giovani nel mercato del lavoro
attraverso la promozione del contratto di apprendistato, il Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali ha coordinato anche il programma ‘Apprendistato e Mestieri
a Vocazione Artigianale’ (AMVA)*3. L’obiettivo & quello di sostenere e diffondere
gli strumenti volti a favorire la formazione on the job e linserimento
occupazionale di giovani svantaggiati. Vengono cosi promossi i meccanismi per
favorire il ‘contratto di apprendistato’, la creazione delle ‘botteghe di
mestiere’?* e i contributi per il trasferimento di azienda.

Politiche attive per il lavoro e Garanzia per i Giovani

Il 23 aprile 2013 il Consiglio Europeo, su proposta della Commissione, ha
adottato la Raccomandazione sull’istituzione di una ‘Garanzia per i giovani’, quale
braccio operativo del ‘Pacchetto per |’occupazione giovanile’ approvato nel
dicembre 2012?. La ‘Garanzia per i giovani’ intende favorire ’ingresso dei giovani
dai 15 ai 24 anni nel mercato del lavoro: i) evitando la disoccupazione prolungata,
ii) impedendo il deteriorarsi delle competenze, iii) favorendo la dinamicita
imprenditoriale e iv) incoraggiando il compimento dei percorsi di studio. L’Italia
ricevera® risorse che ammontano a poco piu di 567 milioni*’, a cui si aggiunge un
pari importo a carico del FSE, oltre al cofinanziamento nazionale, per il momento
stimato al 40 per cento, a valere sul ‘Fondo di rotazione per ’attuazione delle
politiche comunitarie’®®. La disponibilita complessiva del programma sarebbe,
pertanto, pari a circa 1,5 miliardi.

1| Progetto & a valere sulla Programmazione PON FSE 2007 - 2013 per entrambi gli obiettivi, PON
‘Governance e Azioni di Sistema’ - Ob.1 Convergenza e PON ‘Azioni di Sistema’ - Ob.2 Competitivita Regionale e
Occupazione, ed e finanziato dal Fondo Sociale Europeo e dal ‘Fondo di Rotazione per |’attuazione delle politiche
comunitarie’, di cui alla legge n.183/1987.

22 pj cui al D.Lgs. 181/2000.

2 Con il contributo dei PON del Fondo Sociale europeo 2007-2013 ‘Azioni di sistema’ e ‘Governance e
azioni di sistema’.

24 Botteghe di mestiere sono strutture impegnate nei comparti produttivi propri della tradizione italiana,
individuate mediante un avviso pubblico dal bando ‘110 botteghe dei mestieri’.

5 Raccomandazione 2013/C 120/01. La Comunicazione ‘Moving Youth into Employment’ del 2010 ha
aperto la strada al cosiddetto ‘Pacchetto per l’occupazione giovanile’, approvato a dicembre 2012. Le risorse per
la Garanzia per i Giovani, previste nel pacchetto, sono inserite nel Quadro finanziario Pluriennale dell’Unione
2014-2020 e sono destinate alle Regioni con livelli di disoccupazione giovanile superiori al 25 per cento.

2% Comunicazione ufficiale effettuata dalla Commissione Europea in data 4 novembre 2013.

7 Tytti gli stati dell’Unione ricevono in generale 6 miliardi per il biennio 2014- 2015, ma i venti paesi in
cui ci sono Regioni con livelli di disoccupazione giovanile superiore al 25 per cento possono accedere a fondi
aggiuntivi a valere sull’iniziativa per I’occupazione dei giovani.

%8 Dj cui alla L.183/1987.
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La Raccomandazione europea invita gli Stati Membri a promuovere, con le

parti interessate, le misure collegate alla ‘Garanzia per i giovani’, distinguendo
’aspetto di riforma strutturale, da adottarsi per via normativa, e ’adozione di un
ampio ventaglio di iniziative a favore dei giovani, sostenute sia dal finanziamento
proveniente dalla Youth Employment Initiative, sia dal FSE. In questo senso,
anche le modalita di finanziamento dell’iniziativa sottolineano la natura
strutturale degli interventi previsti.

FOCUS

‘Garanzia Europea Giovani’ (European Youth Garantee)

Gli elevati livelli di disoccupazione giovanile registrati in tutta I'Unione hanno spinto i Governi
europei ad agire per invertire la tendenza e frenare il costante deterioramento della
condizione dei giovani in Europa. | NEET sono 7,5 milioni, ovvero il 12,9 per cento dei giovani
europei di eta compresa tra 15 e 24 anni, dei quali molti in possesso del solo diploma di
istruzione secondaria inferiore. In Italia, secondo il Rapporto ISTAT 2013, i NEET nel 2012
sono 2 milioni e 250mila (+21 per cento dal 2008). E NEET 1 giovane su 3 tra i residenti nel
Mezzogiorno (1 su 6 al Nord e 1 su 5 al Centro). L’'ambizione della ‘Garanzia per i giovani’ &
di contribuire al conseguimento di tre degli obiettivi della strategia Europa 2020: i) il 75 per
cento delle persone di eta compresa tra 20 e 64 anni dovranno essere inserite nel mercato
del lavoro entro il 2020; ii) gli abbandoni scolastici dovranno scendere al di sotto del 10 per
cento e jii) almeno 20 milioni di persone dovranno uscire dalla poverta e dall'esclusione
sociale.

La ‘Garanzia per i giovani’ ha, in particolare, I'obiettivo di:

° garantire a tutti i giovani di eta inferiore ai 25 anni, entro 4 mesi dal termine degli studi
o dall'inizio della fase di disoccupazione/inattivita, un’offerta: di lavoro (anche
avvalendosi del sistema EURES per le opportunita di occupazione all’estero) o di
tirocinio in azienda, di apprendistato, di proseguimento degli studi e/o di formazione
professionale, di un percorso di avviamento all’attivita d’impresa con il riconoscimento
e la certificazione delle competenze acquisite;

o essere sostenuta/attuata da partenariati istituiti tra servizi pubblici e privati per
I'impiego, parti sociali e datoriali, rappresentanti delle organizzazioni di giovani, al fine
di aumentare le opportunita di occupazione, apprendistato e tirocinio. A tal fine deve
essere previsto il rafforzamento della capacita istituzionale necessaria per progettare,
realizzare e gestire gli strumenti di ‘Garanzia per i giovani’;

° prevedere misure di sostegno per favorire l'inserimento lavorativo dei giovani,
soprattutto i piu vulnerabili, migliorandone le competenze, incoraggiando gli
imprenditori a offrire loro dei lavori e promuovendo la mobilita lavorativa;

° prevedere la valutazione e il monitoraggio costante delle misure dal punto di vista
anche dell’efficienza della spesa;

° prevedere tempi veloci di erogazione dei servizi (scelta della governance piu efficace).

Gli Stati membri possono utilizzare le risorse del FSE e degli altri fondi strutturali, inserendo
in fase di negoziato della programmazione 2014-2020 una specifica voce per la ‘Garanzia
per i giovani'. Le risorse finanziare rese disponibili dal Bilancio comunitario sono pari a 6
miliardi cui possono aggiungersi ulteriori fondi a valere sulla programmazione 2014-2020.

La Raccomandazione europea individua nei servizi per I'impiego gli attuatori della Garanzia,
anche in collaborazione con altri soggetti pubblici e privati. Inoltre, i settori economici
prioritari per lo sviluppo di competenze da parte dei giovani disoccupati sono quelli
dell’economia verde, delle telecomunicazioni e del settore sanitario (cfr. ‘Employment
Package’ 2012). Gli Stati Membri sono invitati a implementare lo schema preferibilmente a
partire dal 2014, individuando 'autorita pubblica pertinente incaricata di istituire e gestire il
sistema e di coordinare i partenariati a tutti i livelli (nazionale, regionale e locale)
coinvolgendo nella sua progettazione le organizzazioni giovanili.
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In attesa della definizione del processo di riordino sul territorio nazionale
delle competenze in materia di servizi per 'impiego®, con il D.L. 76/2013, il
Governo ha istituito presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
un’apposita ‘Struttura di missione’ che operera in via sperimentale fino a
dicembre 2015.

A dicembre 2013 il Governo ha presentato alla Commissione Europea®® il
‘Piano per |’attuazione della Garanzia’ che prevede i) azioni d’informazione,
orientamento e supporto a carattere universale, ii) azioni da svolgere presso i
centri di contatto propedeutiche all’offerta di servizi specialistici e iii) percorsi da
proporre dopo la stipula del ‘patto di servizio’ o della definizione del progetto
lavorativo-professionale. Attraverso il piano s’intende: i) offrire a giovani
destinatari della garanzia |’opportunita di un colloquio specializzato, preceduto da
percorsi di costruzione del CV e di autovalutazione, che prepari i giovani alle
scelte del ciclo di vita e all’ingresso nel mercato del lavoro; ii) rendere
sistematiche le attivita di orientamento al mondo del lavoro nel sistema educativo
(istituti scolastici, istruzione e formazione professionale e universita), sia
attraverso gli operatori sia con interventi sostenuti da supporti informatici ad alto
valore aggiunto; iii) incoraggiare interventi sistematici nei confronti dei NEET che
hanno abbandonato il sistema d’istruzione e formazione, sia direttamente
attraverso i servizi per l'impiego sia prevedendo appositi partenariati con le
imprese, le istituzioni pubbliche, gli enti no-profit; iv) promuovere percorsi verso
’occupazione, anche incentivati, attraverso servizi e strumenti che favoriscano
Uincontro tra domanda e offerta di lavoro, nonché ['autoimpiego e
"autoimprenditorialita.

In via preliminare, il piano nazionale individua una stima del target minimo di
giovani beneficiari del programma. Lo stock di giovani tra i 15 e 24 anni stimato
dalla Struttura di Missione ammonta a 6.041.000 unita®”. L’identificazione della
platea dei destinatari € strettamente connessa all’entita delle risorse ad hoc
dedicate. Ai fini dell’avvio dell’attuazione del Programma a livello nazionale,

2% A maggio 2013 su iniziativa del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali & stato attivato un tavolo di
confronto con le parti sociali per definire i programmi di medio e lungo termine sull’occupazione dei giovani. La
L. 92/2012 prevedeva, infatti, una delega per il riordino della normativa in materia di servizi per l’impiego, poi
differita ma comunque scaduta a gennaio 2013. Il riordino della normativa sui servizi per l’impiego &
fondamentale per l’accesso alle risorse della Garanzia Europea per i Giovani. In particolare, la Struttura di
missione & stata incaricata di: i) interagire, nel rispetto del principio di leale collaborazione, con i diversi livelli
di governo preposti all’attuazione delle politiche occupazionali (raccogliendo dati sulla situazione dei servizi
all'impiego delle Regioni che sono tenute a comunicarli almeno ogni due mesi); ii) definire le linee guida
nazionali per la programmazione degli interventi di politica attiva e i criteri per lutilizzo delle risorse
economiche disponibili; iii) indirizzare e coordinare gli interventi di competenza del Ministero stesso, di Italia
Lavoro S.p.A. e dell’ISFOL; iv) valutare le attivita poste in essere dai soggetti coinvolti, prevedendo sistemi
premiali volti a valorizzare i risultati ottenuti; v) promuovere ogni utile iniziativa volta a integrare i diversi
sistemi informativi e definire linee guida per la costituzione della banca dati delle politiche attive e passive. La
Struttura € anche incaricata del monitoraggio degli interventi, predisponendo periodicamente rapporti per il
Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali con proposte di miglioramento dell'azione amministrativa.

30 || piano italiano sulla Garanzia per i Giovani 2014-2020 ha ricevuto il via libera della Commissione
Europea a gennaio 2014. Il documento é& disponibile al link del Ministero del Lavoro:
http://www.lavoro.gov.it/AreaComunicazione/comunicati/Documents/17-2-2014-RAPPORTO0%20GG_IT.pdf.

%1 Di questi, 1.274.000 non lavorano e non frequentano corsi d’istruzione o formazione (c.d. NEET), quindi
sono inoccupati/disoccupati e inattivi. Ampliando la popolazione di riferimento fino a 29 anni, il numero di coloro
i quali non lavorano (inoccupati/disoccupati e inattivi) e non frequentano alcun corso di istruzione o formazione -
i cosiddetti NEET - e pari a 2.254.000 unita, su un totale di 9.439.200 giovani (23,9 per cento). Fonte: Struttura di
Missione, ‘Piano di Attuazione Garanzia Giovani’, dicembre 2013.
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viene confermato il target 15-24, previsto dalla Comunicazione del Consiglio di
aprile 2013. E’ stato, invece, rinviato a un secondo tempo (6 mesi dall’inizio del
programma) la decisione di allargare il programma ai giovani di eta compresa tra
25 e 29 anni. In ogni caso, sin dall’inizio del programma, sara possibile
individuare, in maniera selettiva, giovani di tale ultima fascia di eta, da inserire
nel programma.

Seguendo le indicazioni dell’Unione Europea, per poter usufruire degli
strumenti messi a disposizione dal Programma, € obbligatorio iscriversi presso un
servizio competente al fine di agevolare l'incontro fra domanda e offerta di lavoro
(ai sensi D.Lgs. 181/2000) o presso il portale nazionale di incontro tra domanda e
offerta di lavoro denominato ‘Cliclavoro’ ovvero presso i portali regionali che
dialogano con questo portale. Poiché la Raccomandazione prevede che i giovani
siano introdotti nel sistema della Garanzia entro un periodo di 4 mesi dall'inizio
della disoccupazione o dall'uscita dal sistema d'istruzione formale, i 4 mesi
decorrono dalla registrazione.

Il Piano si basa su una serie di misure concordate, quali l’accompaghamento
al lavoro, ’apprendistato, la formazione per i piu giovani e quella di inserimento
lavorativo, il tirocinio, il servizio civile e l’incentivazione dell’autoimpiego e
autoimprenditorialita.

Sono, inoltre, previste procedure operative quali: i) la definizione di livelli
essenziali di prestazioni validi su tutto il territorio; ii) ’effettiva disponibilita di
una diffusa rete di punti di accesso fisici e virtuali che permettano ai giovani di
accedere ai servizi offerti dalla Garanzia anche attraverso servizi e interventi
sussidiari del Governo e delle Regioni; ii